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Monitoring der
Auswirkungen von
SGB Il auf Frauen-
hausbewohnerinnen
und Frauenhauser

Durch die Einfiihrung von SGB Il und
SGB XIl Anfang 2005 wurden die Grund-
lagen der Hilfe fiir Frauen und Kinder,
die Opfer hauslicher Gewalt sind, ver-
andert. Frauenhausmitarbeiterinnen
und Multiplikatorinnen der Frauen-
hausarbeit hatten - als Vertreterinnen
der Interessen der von hauslicher Ge-
walt betroffenen Frauen und ihrer Kin-
der - bereits in der Vorbereitungspha-
se von SGB Il auf der Grundlage ihrer
langjdhrigen Erfahrungen in der Frau-
enhausarbeit auf mogliche Probleme
und Schwierigkeiten fiir die Hilfen fiir
Frauen aus dem Problembereich haus-
liche Gewalt hingewiesen. Vor diesem
Hintergrund bildete das Monitoring’
der Folgen der Einfiihrung von SGB II
und SGB XII fiir Frauenhausbewohne-
rinnen und die Arbeit der Frauenhauser
einen Schwerpunkt der wissenschaft-
lichen Begleitung von Frauenhausko-
ordinierung e.V. Zum Abschluss der
wissenschaftlichen Begleitung fasst
Brigitte Sellach die gemeinsam mit
Gitte Landgrebe gewonnenen Ergeb-
nisse des dreijahrigen Monitoring zu-
sammen.

1. Methoden des Monitoring

Das Monitoring hatte vier Phasen. Zu Be-
ginn wurden ausgehend von einem Pro-
blemaufriss, der im Herbst 2004 von
Frauenhausmitarbeiterinnen und Exper-
tinnenim Rahmen einer Fachtagung for-
muliert worden war, konkrete Probleme
bei der Umsetzung von SGB Il aus der Pra-
xis ausgewahlter Frauenhauser erhoben.
Der Auswahl der Frauenhduser lagen drei
Kriterien zugrunde. Sie waren in stadti-
schen und in landlichen Regionen ange-
siedelt; alle Trager waren einbezogen;
Leistungstrager waren ARGE’'n und Op-
tionskommunen. Insgesamt haben Mit-
arbeiterinnen aus 17 Frauenhdusernin je-
weils drei Telefoninterviews zwischen
Februar und April 2005 lber ihre Erfah-
rungen berichtet. Den Interviewpartne-
rinnen wurde der Interviewleitfaden vor-
ab zugeschickt. Sie hatten die Fragen im
Team, z.T. auch in landesweiten Arbeits-
gruppen diskutiert. Die Datensammlung
wurde erganzt in jeweils einem Work-
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shop in Hessen und Thiiringen, zu denen
landesweit Mitarbeiterinnen aus Frau-
enhdusern eingeladen worden waren,
und in einem Workshop, den Frauen-
hauskoordinierung e.V. bundesweit ver-
anstaltet hat.

Die Ergebnisse der Auswertung der Da-
ten bildeten die Grundlage fiir die Ent-
wicklung eines standardisierten Frage-
bogens, der in der zweiten Phase des
Monitoring bundesweit von Frauenhau-
sern in einem Zeitraum von sechs Mona-
ten ausgefiillt wurde. Insgesamt haben
39 Frauenhauser aus fast allen Bundes-
landern, auller aus Hamburg und Sach-
sen-Anhalt,im ersten Halbjahr 2006 ins-
gesamt 101 Fragebogen zurlick gesandt.

In der dritten Phase wurden zu einigen
der als zentral identifizierten Problem-
bereiche Beispiele fiir gute Praxis ge-
sammelt, die in das Papier der Unter-
arbeitsgruppe ,SGB Il und von Gewalt
betroffene Frauen® der Bund-Lander-Ar-
beitsgruppe ,Hausliche Gewalt“ beim
Bundesministerium fiir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend eingearbeitet
wurden2.

In der vierten Phase, der Schlussphase
des Monitoring, wurden zu Beginn des
Jahres 2007 noch einmal bundesweit
Mitarbeiterinnen aus Frauenh3dusern
interviewt, die sich bereits in der ersten
Phase beteiligt hatten. AuRerdem wur-
den im Werkstattgesprach, zu dem Frau-
enhauskoordinierung e.V. regelmaBig
Frauenhausmitarbeiterinnen und Multi-
plikatorinnen der Frauenhausarbeit aus
allen Bundeslandern einladt, die grund-
satzlichen sozial- und fachpolitischen
Probleme fiir Frauen, die Opfer haus-
licher Gewalt sind und Schutz in einem
Frauenhaus suchen, herausgearbeitet.
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Wahrend des gesamten Verlaufs des Mo-
nitoring wurden zudem die Probleman-
zeigen gesammelt, die von verschiede-
nen Frauenhdusern mit der Bitte um

Klarung oder um argumentative Unter-
stiitzung an Frauenhauskoordinierung
e.V. geschickt worden waren.

In den regelmafigen Sitzungen des
Werkstattgespraches wurden die Proble-
me jeweils zusammengetragen und die
Teilergebnisse des Monitoring kritisch
reflektiert. Im Newsletter der wissen-
schaftlichen Begleitung wurde konti-
nuierlich berichtet, auBerdem in der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Hausliche
Gewalt”, in der Frauenhauskoordinie-
rung e.V.vertreten ist.

Das Monitoring war als Prozess angelegt.
Die Teilergebnisse wurden zeitnah in die
fachpolitische Diskussion eingefiihrt und
konnten daher sowohl in das Gesetzge-
bungsverfahren als auch in die Verbesse-
rung der Praxis einflieBen. Der Nutzen
fiir die teilnehmenden Frauenhduser
bestand darin, dass sie von Beginn der
Einfiihrung von SGB Il an selbst systema-
tisch Daten und Erfahrungen dokumen-
tiert haben, die sie als Argumentations-
hilfen fiir eine Verbesserung der Praxis
gegenulber den ortlichen Leistungstra-
gern einsetzen konnten. Auf diese Weise
haben sie in vielen Kommunen an der
Verbesserung der Praxis der Umsetzung
von SGB Il mitgewirkt.

2.Zwischenergebnisse aus der
ersten Phase des Monitoring

In der ersten Phase wurden als zentrale
Probleme identifiziert:

= Der Schutz der von Gewalt betroffenen
Frauen war vor allem dadurch gefahrdet,
dass sich die am Ort des Frauenhauses
ansassigen Leistungstrager flir auswarti-
ge Frauen nicht zustandig fiihlten und
die Kostentibernahme fiir ihren Frauen-
hausaufenthalt verweigerten.

= Invielen Fillen wurde festgestellt, dass
der Lebensunterhalt der Frauen nicht
ausreichend gesichert war, weil sie z.B.
bei Bediirftigkeit keinen Vorschuss er-

hielten, Kindergeld abgezogen wurde,
das sie erst beantragt aber noch nicht er-
halten hatten oder Mehrbedarfszuschla-
ge nicht berechnet wurden. AulRerdem
konnte beobachtet werden, dass die
ortlichen (neuen) Leistungstrager, die
ARGE'n, in der Hilfepraxis die besondere
Problematik von hauslicher Gewalt nicht
ausreichend beriicksichtigten.

u Weiter entstanden den Frauenhausern
durch die Anlaufschwierigkeiten in der
Umsetzung des SGB Il in erheblichem
Umfang zusatzliche Aufwendungen, die
nicht refinanziert wurden. Frauenhaus-
mitarbeiterinnen haben z.B. mit Frauen
Antrage ausgefiillt, sie zu den ARGE'n
begleitet, Mittellosigkeit aus Spenden
Uberbriickt, Bescheide erklart, vor allem
aber zwischen den mit technischen, or-
ganisatorischen und personellen Proble-
men kdmpfenden ARGE'n und den Frau-
en vermittelt.

In der Diskussion mit Expertinnen von
der Bundesagentur fiir Arbeit (BA), vom
Deutschen Verein fiir 6ffentliche und
private Flirsorge, aus dem Niedersachsi-
sches Sozialministerium und vom Deut-
schen Landkreistag haben Frauenhaus-
mitarbeiterinnen und Multiplikatorinnen
der Frauenhausarbeit letztendlich drei
Strategien herausgearbeitet, mit denen
die drangenden Probleme bearbeitet
werden sollten. Zum einen sind sie aktiv
geworden, um eine bundeseinheitlich
verbindliche Regelung im SGB Il dahin
gehend zu erreichen, dass der Leistungs-
trager am Ort des Frauenhauses (ARGE/
Kommune) grundsitzlich fiir die Uber-
nahme der Kosten fiir den Frauenhaus-
aufenthalt ortlich und sachlich zustan-
dig ist. Dem ist der Gesetzgeber gefolgt,
indem er mit §36a eine Kostenerstat-
tungsregelung bei Aufenthalt im Frau-
enhaus in das SGB Il eingefiigt hat, die
zum 1.9.2005 in Kraft getreten ist. Die
Regelung der Kosteniibernahme fiir ei-
nen Frauenhausaufenthalt ist damit zu
einem verwaltungsinternen Vorgang
geworden und liegt nicht langer in der
Verantwortung der betroffenen Frauen
oder der Frauenhausmitarbeiterinnen.



Zum zweiten hat der Deutsche Verein
gemeinsam mit der BA Umsetzungspro-
bleme gesammelt und Losungswege in
die Hinweise fiir die Praxis in den ARGE'n
eingearbeitet. Dieser Prozess hat langer
gedauert, weil in die Abstimmung der
Hinweise auch das fiir die BA zustandige
Bundesministerium einzubeziehen war.
Im Januar 2006 hat die BA schlieRlich
das Papier, Fragen und Antworten zu den
Regelungen des SGB Il mit Blick auf die
besondere Situation gewaltbetroffener
Frauen“ veroffentlichts. Unter anderem
werden Fragen behandelt wie die Aufl6-
sung der Bedarfsgemeinschaft mit dem
Ehemann, die sachliche und ortliche Zu-
standigkeit, Zumutbarkeit von Arbeit,
Mehrbedarfsleistungen fiir allein Erzie-
hende, Anrechnung anderer Sozialleis-
tungen, Barauszahlung in Notfallen,
Heranziehung des unterhaltspflichtigen
Ehemanns und Datenschutz oder die
Gewadhrung von Mobelbeihilfen. Unklar
ist allerdings geblieben, inwieweit diese
Hinweise der Bundesagentur in der Pra-
xisvon den Leistungstragern berticksich-
tigt werden. Einmal sind sie keine An-
weisungen, sondern nur Hinweise bzw.
Handlungsempfehlungen und daher kei-
ne verbindlichen Festlegungen. Zum an-
deren sind die Optionskommunen nicht
an die Hinweise der Bundesagentur ge-
bunden.

Drittens hat Frauenhauskoordinierung
e.V.begonnen, grundsatzliche Probleme,
die sowohl die Existenzsicherung der
Frauen als auch ihre Moglichkeiten be-
treffen, im Frauenhaus Schutz und Un-
terstlitzung zu finden, aufzugreifen und
dazu Rechtsinformationen fiir Frauen-
hausmitarbeiterinnen zusammenzustel-
len. Die erste Rechtsinformation mit
den Themen Antragstellung, Beratungs-
pflicht, Vorschuss bei Bedurftigkeit,
Mehrbedarfszuschlag fiir allein Erzie-
hende und Familienversicherung er-
schien bereits im Sommer 20054. Frau-
enhauskoordinierung e.V. hat damit an
die erfolgreiche Praxis seiner Rechtsin-
formationen zum BSHG angekntipft, die
von Frauenhausmitarbeiterinnen als Un-
terstiitzung fiirihre Arbeit in der Vergan-
genheit sehr geschatzt waren.

Bereits in der ersten Phase des Monito-
ring hat sich gezeigt, dass in der Praxis
durch Kooperationsgesprache auf Lei-
tungsebene in der ARGE oder beim Leis-
tungstrager in den Optionskommunen
einvernehmliche Losungen fiir einige
grundsatzliche Probleme sowie fiir Pro-
bleme, die aus den Anlaufschwierigkei-
ten der neuen Amter erwachsen sind,
gefunden werden konnten. Gute Erfah-
rungen in der Zusammenarbeit mit den
ARGE’'n oder mit dem Leistungstrager
Optionskommunen hatten die Frauen-
hauser, die von Beginn an dort eine zen-
trale Ansprechpartnerin hatten bzw.eine
fir Frauenhausbewohnerinnen zustan-
dige Mitarbeiterin, die namentlich be-
nannt und deren Telefondurchwahl be-
kannt war.

3.Zwischenergebnisse aus der
zweiten Phase des Monitoring

Nach den Ergebnissen der Fragebogen-
erhebung gab es nach etwas mehr als ei-
nem Jahr nach der Einfiihrung von SGB II
bundesweit noch keine einheitliche Pra-
xis in der Ausgestaltung der Gewahrung
von materiellen Leistungen, obwohl mit
der BA eine bundesweit zentral gefiihrte
Organisation die Umsetzung des Geset-
zes mit verantwortet. Das war u.a. darin
begriindet, dass der Gesetzgeber den Lei-
stungstragern einen groRen Spielraum
fir die lokale Ausgestaltung gegeben
hat, bzw. die Optionskommunen jeweils
ihren eigenen Weg gehen konnten, wie
das zuvor im Bereich der Sozialhilfe ib-
lich war. So war beispielsweise eine So-
fortzahlung als Uberbriickung bis zur er-
sten Regelzahlung in einer aktuellen
Notlage nicht (lberall selbstverstand-
lich, bzw. wurde nicht bundesweit ein-
heitlich praktiziert. Ebenso wurde die im
Einzelfall rechtlich mégliche Doppelzah-
lung der Miete nicht tiberall gewahrt
oder von der Heranziehung des Unter-
haltsverpflichteten abgesehen,wenn da-
mit die zusatzliche Gefahrdung einer
Frau verbunden war.

Eine fast bundeseinheitliche Praxis war
dagegen zu beobachten im Kernbereich
des SGB Il, den Leistungen zur Einglie-
derung in Arbeit. Auch wenn nicht alle

erwerbsfahigen Frauenhausbewohne-
rinnen aufgrund ihrer spezifischen Situ-
ation und Belastung unverziiglich nach
dem Einzug in ein Frauenhaus eine Er-
werbsarbeit aufnehmen kénnen, so hat-
ten sie jedoch alle beraten werden kon-
nen, insbesondere zu ihren Perspektiven
in der Erwerbsarbeit mit Blick auf die
Notwendigkeit einer zukiinftigen wirt-
schaftlich selbststandigen Existenz. Das
Instrument der Eingliederungsvereinba-
rung, das gerade auf die Besonderheit
der einzelnen Lebenssituation abzielt,
erschien —auch nach den Hinweisen der
BA — dazu geeignet und hatte entspre-
chend eingesetzt werden konnen. Nach
den Erfahrungen der Frauenhausmitar-
beiterinnen wurde dieses Instrument je-
doch kaum genutzt, allenfalls wurden
den Frauen - vereinzelt — befristete Ein-
Euro-Jobs angeboten.

Auch in der zweiten Phase des Monito-
ring bildete die Kritik der Frauenhaus-
mitarbeiterinnen an der Organisation in
und der Kommunikation mit den Behor-
den einen Schwerpunkt. Mehrheitlich
hatten sie in z.T. arbeitsintensiver Ko-
operation mit dem lokalen Leistungstra-
ger zur Regelung von grundsatzlichen
Problemen einen grof3en Beitrag zur Um-
setzung von SGB Il geleistet. Dabei hat-
ten nicht wenige der Frauenhauser in
diesem Zeitraum durch Regelungsliicke
im SGB Il, z.B. in Bezug auf die Finanzie-
rung von Kurzaufenthalten, Einnahme-
defizite, die sich belastend auf ihre wirt-
schaftliche Existenz auswirkten.

4.Zwischenergebnisse aus der
dritten Phase des Monitoring

In der dritten Phase des Monitoring wur-
den Beispiele fiir gute Praxis gesammelt.
Dabei ging es nicht um die Darstellung
von Problemlésungen im Einzelfall son-
dern um allgemeine Regelungen, die

FulRnoten
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Frauenhausmitarbeiterinnen mit den

Leistungstragern vereinbaren konnten,
um die Rahmenbedingungen der Lei-
stungsgewahrung fiir Frauenhausbe-
wohnerinnen zu verbessern. Auch in die-
ser Phase haben sich bundesweit Mitar-
beiterinnen aus vielen Frauenhausern
beteiligt. Die Beispiele guter Praxis sind
im Folgenden in Bezug auf typische Pro-
blemkonstellationen ausgewahlt wor-
den.

Verfahren fiir die Antragstellung

Frauen, die in ein Frauenhaus fliichten,
sind haufig mittellos. Daher ist es fiir sie
von grol3er Bedeutung, dass sie den An-
trag auf Leistungen nach dem SGB I
moglichst schnell stellen kénnen, auch
wenn Termine mit der zustandigen Fach-
kraft in der ARGE zur personlichen Abga-
be des Antrags nicht zeitnah vereinbart
werden konnen. Gleichzeitig haben Frau-
enhauser ein Interesse daran, dass mit
der Aufnahme in das Frauenhaus auch
die Antragstellung wegen der Erstattung
der Unterkunftskosten anlauft. Die Not-
wendigkeit fiir die Regelung eines Ver-
fahrens liegt in dem gesetzlich festge-
legten Antragserfordernis,nach demerst
ab dem Zeitpunkt einer formlosen oder
formalen Antragstellung Hilfe gewahrt
wird. In verschiedenen Kommunen ha-
ben die Leistungstrager zusammen mit
Frauenhausmitarbeiterinnen Verfahren
entwickelt, mit denen eine zeitnahe An-
tragstellung gewahrleistet werden kann.
So kann in einigen Kommunen mit der
Bekanntgabe des Einzugs per Telefon, Fax
und/oder Email die Frist fiir die Antrag-
stellung—am1.Tag des Einzugs und auch
am Wochenende — gewahrt werden.

In einer stiddeutschen GroRstadt erfolgt
beispielsweise die Anmeldung bei der
ARGE durch eine einfache Mitteilung mit
einem gemeinsam entwickelten Form-
blatt per Fax am Tag der Ankunft der
Frauen bei den beiden Sachbearbeiterin-
nen, die fur die Frauen, die in einem der
beiden Frauenhauser Zuflucht gefunden
haben, zustandig sind. Die Formblatter
enthalten einen formlosen Antrag auf
Leistungen nach dem SGB II, der von der
Frau unterschrieben wird. Bei Bedarf wird
mit dem Formblatt auch ein Vorschuss

mit beantragt. Voraussetzung ist jedoch,
dass die Frauen grundsatzlich einen Lei-
stungsanspruch nach dem SGB Il haben.
Frauen, die auf Dauer erwerbsunfahig
sind, Schiilerinnen mit Bafég- Anspruch
u.a. werden in anderen ARGE-Einheiten
betreut.

Die Sachbearbeiterinnen melden sich
dann bei den Mitarbeiterinnen im Frau-
enhaus, um die Termine fiir eine person-
liche Vorsprache abzuklaren. Die Zeit bis
zum Termin wird im Frauenhaus dafir
genutzt, alle erforderlichen Wege wie
Ummeldung, Kontoer6ffnung, Anwalt-
suche u.a.vorab zu klaren, damit die An-
trage vollstandig sind und zligig bearbei-
tet werden konnen.

In einer anderen siiddeutschen Grol3-
stadt hat der Frauenhaustrager mit allen
Leistungstragern (ARGE, Sozial- und Ju-
gendamt) einen Verfahrensablauf fiir al-
le Fallgruppen vereinbart, in dem alle
Schritte bis hin zur Kostenabrechnung
und Riickerstattung festgelegt sind. Da-
nach wird eine férmliche Aufnahmean-
zeige fur alle Frauen, die nicht leistungs-
berechtigt sind nach dem SGB Il, an das
Sozial- und Jugendamt gefaxt. Die Auf-
nahmeanzeige fiir SGB Il-Berechtigte
wird der zustandigen Sachbearbeiterin
der ARGE gemailt. In beiden Behorden
sind fiir Frauenhausbewohnerinnen zu-
standige Sachbearbeiter/-innen benannt
worden.

Fehlende Unterlagen bei Antrags-
stellung

Haufig haben Frauen nach der Flucht in
ein Frauenhaus nicht alle fiir eine Antrag-
stellung erforderlichen Unterlagen, kon-
nen sie aber wegen der Gefahrdung nicht
aus der Wohnung holen oder z.B. liber
den Arbeitgeber des Partners anfordern.
In einigen Kommunen wird die Bearbei-
tung des Antrages aber davon abhangig
gemacht, dass alle geforderten Doku-
mente und Nachweise vorliegen. Ande-
re Kommunen haben sozialvertragliche
Loésungen fiir das Problem gefunden. So
konnen in einigen Kommunen Unterla-
gen nachgereicht werden, der Antrag
wird dennoch bearbeitet, auch die Aus-
zahlung eines Vorschusses ist moglich.In

einer siiddeutschen Grof3stadt wird der
Antrag nur bei Vollstandigkeit der Unter-
lagen bearbeitet, aber es wird dennoch
bei Bediirftigkeit ein Vorschuss gewahrt.
In einer anderen siiddeutschen GroR-
stadt dagegen konnen Unterlagen nach-
gereicht werden, da ein Vorschuss be-
reits fur die ersten drei Wochen aus-
gezahlt wird.

Zeitnaher Beginn der Leistungs-
gewidhrung

Nach den Hinweisen der BAS kénnen
nach § 42 SGB 16 Vorschusszahlungen auf
ALG Il auf Antrag gewahrt werden, wenn
der Anspruch dem Grunde nach besteht.
Der Leistungstrager kann als Vorschuss
grundsatzlich auch eine Barzahlung vor-
nehmen.In einigen Kommunen wird das
— auf unterschiedliche Weise — prakti-
ziert.

In einer siddeutschen Grof3stadt wird
der Antrag auf ALG Il immer mit dem
Antrag auf Vorschuss verbunden. Fiir
mittellose Frauen kann das Frauenhaus
flr maximal sieben Tage einen Vorschuss
auszahlen. Dieser wird bei der Uberwei-
sung der Unterkunftskosten mitverrech-
net und erstattet.

In einer ostdeutschen Grof3stadt wurde
in den Raumen des kommunalen Leis-
tungstragers ein Geldautomat aufge-
stellt. Die Frauen erhalten eine Chipkarte
und kénnen sich das Geld am Automaten
auszahlen lassen.In anderen Kommunen
werden Schecks mit einer Uberbriick-
ungszahlung fiir einige Tage ausgege-
ben, die noch am gleichen Tag eingeldst
werden konnen.

In einzelnen Frauenhdusern wurden gu-
te Erfahrungen damit gemacht, dass sie
bei Bedurftigkeit regelhaft direkt das
Geld an die Frau auszahlen kénnen. Die
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Erfahrungen zeigen, dass eine konkrete
Vereinbarung hierzu zugrunde liegen
muss,um die Erstattung der vorgelegten
Betrage durch den Leistungstrager abzu-
sichern. Fiir eine solche Vereinbarung ist
es wichtig, dass die Riickerstattung der
ausgelegten Betrage verwaltungstech-
nisch einfach gehandhabt wird. So rech-
net z.B. die fiir Frauenhausbewohnerin-
nen zustandige Sachbearbeiterinin einer
siiddeutschen GroBstadt beim ersten
Termin in der ARGE, der kurzfristig nach
telefonischer oder elektronischer Auf-
nahmeanzeige verabredet werden kann,
die Leistung fiir die ersten drei Wochen
ausund teilt den Betrag dem Frauenhaus
per Fax mit. Das Frauenhaus zahlt den
Betrag in bar an die Frau aus; die ARGE
erstattet den Betrag auf das Tragerkonto.
Das Verfahren ist in einem von Leis-
tungstrager und Leistungserbringer ge-
zeichneten Protokoll festgehalten.

In einer siddeutschen Optionskommu-
ne hat der Frauenhaustrager mit dem
kommunalen Leistungstrager verein-
bart, bei Mittellosigkeit 60 Euro pro Frau
und 40 Euro pro Kind als Vorschuss aus-
zuzahlen.Das Geld wird dem Frauenhaus
vom Leistungstrager erstattet.

Kostenerstattung bei Kurzzeit-
aufenthalten

Die Kosten fiir einen nur kurzfristigen
Aufenthalt im Frauenhaus, z.B. Giber das
Wochenende, werden in vielen Kommu-
nen von der ARGE nicht iibernommen,
wenn z.B. nur ein formloser Antrag ge-
stellt wurde oder die Frau ihren Antrag
nach Auszug aus dem Frauenhaus und
Riickkehr zu ihrem Partner nicht weiter
verfolgt. Andere Kommunen haben zu-
sammen mit Frauenhausmitarbeiterin-
nenim Rahmen der gesetzlichen Bestim-
mungen Losungen fiir dieses Problem
gefunden. In einer siiddeutschen Op-
tionskommune werden bei einem nur
kurzfristigen Aufenthalt im Frauenhaus
die Unterkunftskosten bei Nachweis der
Daten der Frauen durch das Frauenhaus
finanziert.

In einer anderen siiddeutschen Grol3-
stadt haben Leistungstrager und Leis-
tungserbringer in einem Protokoll ver-

einbart, dass die Unterkunftskosten fir
Nicht-Zahlerinnen und ALG II-Empfange-
rinnen am Monatsende beim Leistungs-
trager abgerechnet werden konnen. Als
Nachweis fiir den Aufenthalt dient der
Aufnahmebogen des Frauenhauses. In
einer dritten siiddeutschen GroRstadt
kann das Frauenhaus ohne Angabe des
Namens einer Frau bis zu vier Tage Kurz-
aufenthalt mit der ARGE abrechnen. Als
Begriindung fiir das Verfahren gilt die Re-
duzierung von Burokratie und die damit
verbundene Arbeitsentlastung.

Einige Frauenhduser, wie die in Ham-
burg, Berlin oder in Schleswig-Holstein,
werden pauschal gefordert, wobei in die
Forderung auch die Unterkunftskosten
der Frauen eingeschlossen sind. Sie kon-
nen Frauen auch kurzfristig unterbringen
ohne Sorge, dass sie die Kosten dafiir
selbst tragen miissen.

Ubernahme doppelter Mietkosten

Durch den Frauenhausaufenthalt entste-
hen haufig doppelte Mietkosten, einmal
die Mietkosten fiir die alte Wohnung,
zum anderen die Kosten fir Unter-
kunft/Heizung im Frauenhaus bzw. Kos-
ten fiir eine neue Wohnung, die zwar an-
gemietet aber noch eingerichtet ist.
Auch fiir die Losung dieses Problems
wurden in einigen Kommunen Beispiele
von guter Praxis entwickelt. In einer siid-
deutschen Grof3stadt, in einem west-
deutschen und in einem ostdeutschen
Mittelzentrum werden zwar nur auf die
einzelne Problemsituation bezogene Re-
gelungen umgesetzt. Aber mit der Be-
griindung, dass die Wohnung erhalten
werden kann, wird die Miete fiir die alte
Wohnung tibernommen.

,,Uberschneidungskosten"—also die dop-
pelten Mietaufwendungen wegen eines
nicht nahtlos organisierbaren Ubergangs
vom Frauenhaus in eine neue eigene
Wohnung - werden in einer ostdeut-
schen Kleinstadt generell fiir eine Uber-
gangszeit ibernommen.In anderen Kom-
munen werden sie bei einer entspre-
chenden Begriindung ebenfalls finan-
ziert.

Beihilfen fiir den Umzug und die
Erstausstattung der Wohnung

Im SGB Il sind einmalige Leistungen vor-
gesehen u.a. fiir die Erstausstattung ei-
ner Wohnung einschlieRlich Haushalts-
geraten. Diese Leistungen sind nicht in
der Regelleistung enthalten und werden
daher gesondert erbracht. Wenn eine
Frau aus dem Frauenhaus in eine neue
Wohnung zieht, kann sie demnach eine
einmalige Beihilfe fur die Erstausstat-
tung der Wohnung erhalten?, gegebe-
nenfalls auch eine Beihilfe fiir den Trans-
port. Dies ist jedoch nicht in allen Kom-
munen selbstverstandlich. Daher soll
auch fiir diesen Bereich ein Beispiel von
guter Praxis dargestellt werden. So wer-
den in einem ostdeutschen Mittelzen-
trum Umzugskosten bei Bedarf auch
fir ein ,professionelles“ Unternehmen
libernommen, allerdings nur fiir einen
lokalen sozialen Dienstleister. Die Kos-
ten werden von der Frau bezahlt und ihr
dann erstattet.

Unterhaltsanspruch gegeniiber
dem Ehemann

Die Leistungstrager konnen durch
schriftliche Anzeige an den Unter-
haltsverpflichteten bewirken, dass der
Anspruch bis zur Hohe der erbrachten
Leistungen auf sie lbergeht. Davon ab-
gesehen werden kann in begriindeten
Einzelfallen, z.B. wenn durch die Heran-
ziehung des Unterhaltsverpflichteten
die Frau und ihre Kinder im Frauenhaus
gefahrdet wiirden. Zur Bearbeitung des
Problems, das es ahnlich schon zu Zeiten
des BSHG gab, hatte der Deutsche Verein
empfohlen, dass in Fallen hauslicher
Gewalt in den ersten vier Wochen des
Frauenhausaufenthaltes von der Heran-
ziehung des Unterhaltsverpflichteten
abgesehen wird. Das war durch die Ein-
flhrung von SGB Il neu zu regeln. Auch
hier haben einige Kommunen beispiel-
hafte Lésungen gefunden.

Funote
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In einer suddeutschen Optionskommu-
ne wird nach einer Frist von vier Wochen
im Frauenhaus das Gewalt- bzw. Gefahr-
dungspotenzial erfragt. Bei einer Ge-
fahrdung wird weiterhin von der Heran-
ziehung abgesehen. In einem siiddeut-
schen Mittelzentrum wird bei Gefahr fiir
die Frau nach Einhaltung einer Frist auf
die Rickforderung verzichtet. In einer
westdeutschen Kleinstadt wird grund-
satzlich die Heranziehung des Unter-
haltsverpflichteten einen Monat lang
ganz ausgesetzt. Je nach Gefahrdung
kann im Einzelfall der Zeitraum auch
verlangert werden. Hier wurde das Ver-
fahren aus der Zeit des BSHG auf das SGB
Il ibertragen.

Kooperationen zwischen Frauenhaus
und ARGE/Kommune in Bezug auf die
Integration in den Arbeitsmarkt

Frauen, die wegen der Gewalttatigkeit
ihres Ehemannes oder Partners Schutz in
einem Frauenhaus suchen, sind in einer
Krisensituation. Grundsatzlich kann da-
her nicht fiir alle Frauen gleichermafen
von einer Erwerbsfahigkeit in der Ein-
deutigkeit ausgegangen werden, wie
sie im Gesetz vorgesehen ist. Die Fol-
gen hauslicher Gewalt sind zum einen
gesundheitliche Beeintrachtigungen,
die als Krankheit eine voriibergehen-
de Erwerbsunfahigkeit begriindet. Zum
anderen koénnen traumatisierende Er-
fahrungen auch zu einer — wenn nicht
dauerhaften—so doch voriibergehenden
Beeintrachtigung der Erwerbsfahigkeit
fiihren. Vor diesem Hintergrund haben
Frauenhausmitarbeiterinnen von Beginn
an gefordert,dass den Frauen eine Orien-
tierungsphase zugestanden wird, bevor
sie verpflichtet werden, eine Arbeit auf-
zunehmen bzw. eine Aus- oder Weiterbil-
dungsmalnahme zu beginnen.Im SGB I
ist jedoch keine generelle Orientierungs-
phase in einem festgelegten zeitlichen
Umfang vorgesehen. Es kommt vielmehr
aufdie Umstdande im Einzelfall an, die bei
Abschluss einer Eingliederungsvereinba-
rung beriicksichtigt werden kdnnen.Vor-
aussetzungen dafiir sind wiederum eine
spezifische fachliche Kompetenz und Er-
fahrungen in der Arbeit mit den Opfern

hauslicher Gewalt bei den Fallmana-
ger/innen bzw. personlichen Ansprech-
partner/-innen.

Auch fiir diesen Bereich sind in einigen
Kommunen Beispiele guter Praxis ent-
wickelt worden. In einigen ARGE’n gibt
es beispielsweise eine oder zwei Fall-
managerinnen, die zustandig sind fiir Be-
wohnerinnen des Frauenhauses. In einer
suiddeutschen GroRstadt wurde proto-
kollarisch geregelt, dass mit der Integra-
tion in den Arbeitsmarkt in Absprache
mit dem Frauenhaus begonnen wird.
Entweder wendet sich das Frauenhaus
beim Wunsch der Frau oder bei Zumut-
barkeit an die Fallmanagerin wegen ei-
nes Termins oder die Frage der Zumut-
barkeit wird von der zustandigen Fallma-
nagerin mit dem Frauenhaus abgeklart.
In einem Mittelzentrum in Ostdeutsch-
land hat das Frauenhaus trotz einer
grundsatzlichen Kritik an Ein-Euro-Jobs
eine Vereinbarung mit der Fallmanage-
rin,dass Bewohnerinnen des Frauenhau-
ses bei der Vergabe der Jobs bevorzugt
werden. In einer stiddeutschen Klein-
stadt bilden Mitarbeiterinnen des Frau-
enhauses Fallmanagerinnen fort, z.B. zu
den Themen , Auswirkungen von haus-
licher Gewalt oder Traumatisierung®. Vor-
aussetzung dafiir ist eine gute und kon-
struktive Zusammenarbeit von beiden
Seiten.

Kooperation mit dem Leistungstrager
im Einzelfall

Immer wieder wird von Mitarbeiterinnen
aus Frauenhdusern kritisch angemerkt,
dass es im Einzelfall schwierig ist, eine
Fachkraft bei der ARGE zu erreichen, um
eine Frage schnell und unbirokratisch zu
klaren.Um dieses Problem zu |6sen, wur-
denz.B.ineiner siiddeutschen Grof3stadt
bei der ARGE zwei Sachbearbeiterinnen
eingesetzt, die furr die Frauen, die in ei-
nem der beiden Frauenhduser der Stadt
Zuflucht gefunden haben, zustandig
sind. Die Sachzustandigkeit hat eine gan-
ze Reihe von Vorteilen: sie ermoglicht ei-
ne zeitnahe Bearbeitung der Fille, War-
tezeiten fallen weg. Die Frauen erhalten
sehr schnell Geld. Absprachen sind kurz-
fristig moglich, die Abrechnungen fiir das
Frauenhaus erfolgen schnell und korrekt.

Die Bearbeitung im Team, wie sie zuvor
bei dieser ARGE die Regel war, ging hau-
fig einher mit groRen Unstimmigkeiten.
Entscheidungen wurden eher zégerlich
getroffen, sie konnten nicht hinterfragt
werden, da oft nicht erkennbar war, wer
fiir die einzelnen Entscheidungen die
Verantwortung trug. Die Bearbeitung
von Antragen war in der Regel nicht zeit-
nah. Der Aufenthalt von Frauen im
Frauenhaus wurde dadurch unnétig
verlangert. Die Mitarbeiter/-innen der
BA waren oft nicht sensibilisiert fir
Frauen mit Gewalthintergrund.

In mehreren Kommunen gibt es nun eine
spezifische Zustandigkeit fir Frauen-
hausbewohnerinnen, sowohl fiir die Lei-
stung als auch fiir das Fallmanagement.
Alle Frauenhausmitarbeiterinnen, die ei-
ne solche Regelung in ihren Kommunen
vereinbart haben, betonen die positiven
Erfahrungen mit dieser Losung, insbe-
sondere wenn die Leistungen des SGB ||
vorher in einer anderen Organisations-
form, z.B. von einem Team, erbracht
wurden.

5. Zwischeregebnisse aus der
vierten Phase des Monitoring

Zum Abschluss des Monitoring wurden
Informationen erfragt zu zwei zentralen
Problembereichen:

= zu dem Problembiindel, das im Verlauf
des Monitoring immer wieder benannt
und das in zwei Rechtsinfos zum SGB II
von Frauenhauskoordinierung e.V. zum
Teil aufgegriffen wurde. In Bezug auf
diese Probleme sollte ermittelt werden,
inwieweit es den Leistungstragern nach
mehr als zweijahriger Praxis mit dem
SGB Il gelungen ist, die Anfangsproble-
me erfolgreich zu bearbeiten, bzw. in-
wieweit neue gesetzliche Regelungen
zur Entscharfung bzw. Verscharfung die-
ser Probleme beigetragen haben

= zu Problemen, die aufgrund von ge-
setzlichen Anderungen im SGB Il (Fort-
entwicklungsgesetz im Jahr 2006) oder
aufgrund der zunehmenden Routine in



der Praxis des Gesetzesvollzugs,z.B.beim
Abschluss einer Eingliederungsverein-
barung, moglicherweise neu entstanden
sind.

In die Themen fiir die Schlussinterviews
sind die Ergebnisse der ersten Telefonin-
terviews im Jahr 2005, der Fragebogen-
aktion im Jahr 2006, der fortlaufenden
Problemanzeigen aus den Frauenhdu-
sern und der vielen Diskussionen bei
Werkstattgesprachen und Fachtagungen
wahrend des gesamten Monitoring ein-
geflossen. Gleichzeitig wurden sie in Pro-
blembereiche gebiindelt.Im Mittelpunkt
standen grundsatzliche Probleme, die in
der Systematik des Gesetzes selbst oder
in den Strukturen des Gesetzesvollzugs
liegen. thre Auswirkungen auf Frauen-
hausbewohnerinnen sollten bewertet
werden in Bezug auf ihren spezifischen
Bedarf.

Zur Einschatzung des Bedarfs wird davon
ausgegangen, dass Frauen durch die von
Mannern ausgelibte Gewalt in ihrer kor-
perlichen Unversehrtheit, ihrer Wiirde
und ihrem Selbstbestimmungsrecht be-
eintrachtigt werden. Die korperlichen,
seelischen und wirtschaftlichen Folgen
der Gewalt sind fiir Frauen vielfaltig und
existenziell bedrohlich. Aufgrund der be-
sonderen personlichen, sozialen und ge-
sellschaftlichen Dynamik des Gewaltge-
schehens im hauslichen Bereich missen
Frauen eine hohe Eigenmotivation und
Tatkraft entwickeln, um sich aus Gewalt-
situationen zu befreien. Fiir die hierzu
notwendige Information, Begleitung und
Unterstiitzung und zu ihrem Schutz in
der aktuellen Gewaltsituation ist eine
Hilfeinfrastruktur fir die betroffenen
Frauen mit parteilichen, kompetenten
und unabhdngigen Unterstiitzungsein-
richtungen unabdingbar. Diese Hilfe
muss zwei Anforderungen geniigen. Die
betroffenen Frauen miissen,wenn sie vor
dem gewalttatigen Partner fliichten bzw.
sichvon ihm trennen und tber kein eige-
nes Einkommen verfligen, wirtschaftli-
che Leistungen erhalten. Die Frauen be-
notigen aulRerdem Schutzeinrichtungen
wie Frauenhduser und Beratungsstellen,
in denen sie Unterkunft finden und ko-
stenfrei beraten werden.

Die Ergebnisse der Interviews und der
Diskussion im Werkstattgesprach wer-
den in drei Problembereiche gebiindelt
dargestellt:

u (A) Probleme, die in der Struktur des
SGB Il begriindet sind,

= (B) Probleme des Arbeitsmarktes und

u (C) Probleme der Leistungstrager bei
der Umsetzung von SGBIIl.

(A) Strukturelle Probleme im SGB Il

Probleme bei der Gewahrleistung
von Schutz in der aktuellen Gewalt-
situation

Frauen miissen die Moglichkeit haben,
den Schutz vor Gewalt zu suchen, den sie
in ihrer Situation und aus ihrer Sicht fiir
am besten geeignet einschatzen. Das
kann die Beantragung der Wegweisung
nach dem Gewaltschutzgesetz sein, das
Aufsuchen einer Beratungsstelle oder die
Flucht in ein Frauenhaus. Das subjekti-
ve Sicherheitsempfinden der einzelnen
Frau, die, oft jahrelang, Gewalt erfahren
hat, gilt als Richtschnur fiir die Einschat-
zung ihrer Gefdhrdung. Wenn Frauen
wegen hauslicher Gewalt in ein Frauen-
haus einziehen, suchen sie einen anony-
men geschiitzten Raum, in dem sie und
ihre Kinder keine Angriffe mehr befiirch-
ten missen. Diese Moglichkeit muss al-
len Frauen offen stehen unabhdngig
davon, ob sie zu den Anspruchsberech-
tigten des SGB Il gehdren.

Dies ist aber mit der Einfiihrung von SGB
I, mit der die Einheitlichkeit der An-
spruchsvoraussetzungen fiir die Hilfege-
wahrung aufgeldst wurde, nicht mehr
gewahrleistet. Das Frauenhaus steht nur
in den Stadten und Kommunen allen
Frauen offen, in denen die Unterkunfts-
kosten in die pauschale Forderung ein-
bezogen sind. In der Mehrheit der Kom-
munen, in denen die am Monitoring teil-
nehmenden Frauenhduser angesiedelt
sind, kdnnen z.B. gering verdienende er-
werbstatige Frauen ohne Anspruch auf
Leistungen nach SGB Il die Kosten flirden
Frauenhausaufenthalt nicht selbst fi-
nanzieren, insbesondere dann nicht,
wenn sie gleichzeitig die Mietkosten fiir
die alte Wohnung weiter bezahlen mis-

sen oder die Kosten mit Tagessatzen ab-
gerechnet werden, in die auch die Bera-
tungskosten einbezogen sind.

Problematisch wird es auch fiir die Frau-
en, die theoretisch tiber Einnahmen ver-
fligen konnen, aber praktisch kein Geld
erhalten, weil z.B. der Ehemann trotz
Unterhaltstitel nicht zahlt. Sie bekom-
men in einer stiddeutschen GroRstadt
nicht einmal die Hilfe als Darlehen, weil
ihre aktuelle Mittellosigkeit nicht aner-
kannt wird.

Ausgeschlossen von der Finanzierung
des Frauenhausaufenthaltes sind weiter
Auzubildende und Studentinnen, unab-
hangig davon ob sie Bafég beziehen oder
nicht. In einer norddeutschen Grof3stadt
kann bei Schiilerinnen der Beginn des Be-
zuges von ALG Il langer dauern, weil sie
vorab Bafog beantragen miissen und die
Eltern dabei mitwirken missen. ALG I
setzt erst dann ein, wenn Bafog abge-
lehnt wurde.

Die Ubernahme der Unterkunftskosten
firFrauen,die jlinger als 25 Jahre sind, ist
in einigen Kommunen abhangig von
der/dem Fallmanager/-in. In einer siid-
deutschen Landeshauptstadt werden
einzelne Frauen zu ihren Eltern zuriick
geschickt.In einem ostdeutschen Mittel-
zentrum schreibt das Frauenhaus einen
Bericht, um zu begriinden, warum der
Frauenhausaufenthalt der jungen Frau
gerechtfertigt ist.

Auch die Ubernahme der Kosten fiir
Asylbewerberinnen ist nicht Uberall
selbstverstandlich. So werden in einer
norddeutschen GroRstadt die Unter-
kunftskosten vom Sozialamt ibernom-
men, wahrend in einem ostdeutschen
Mittelzentrum der Aufenthalt von Asyl-
bewerberinnen aus einer Unterkunft und
mit Einkaufsgutscheinen versorgt nicht
finanziert wird.

Armut von Frauenhausbewohnerinnen
Zur Moglichkeit, in der aktuellen Gewalt-

situation unmittelbar in einem Frauen-
haus Schutz suchen zu kénnen, gehorte
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zur Zeit des BSHG, dass Sozialhilfe bei
bekannt werden der Notlage gezahlt
wurde, d. h.dass vom Tag des Einzugs ins
Frauenhaus an der Lebensunterhalt fiir
eine Frau und ihre Kinder gesichert war.
Die Leistungen auf der Grundlage von
SGB Il setzen jedoch erst nach Antrag-
stellung ein.Konnten Frauen friiher beim
Sozialamt bereits unmittelbar nach der
Antragstellung Hilfe zum Lebensunter-
halt erhalten, ist dies im SGB Il so nicht
ausdriicklich geregelt. Zwischen Antrag-
stellung und Auszahlung von ALG I
konnen mehrere Wochen vergehen. Die
Frauen haben in der Regel keine eigenen
finanziellen Ressourcen, mit denen sie
diese Zeit lberbriicken konnten, eine
Zwischenfinanzierung der Hilfe liber SGB
Xl bis zum Bescheid und zur Auszah-
lung von ALG Il ist aber gesetzlich ausge-
schlossen. In der Konsequenz bedeutet
das, dass die Frauen ihren Lebensunter-
halt fiir sich und ihre Kinder in dieser Zeit
nicht bestreiten kénnen.

Dieses Problem ist von Frauenhausmit-
arbeiterinnen bereits friihzeitig erkannt
und immer wieder thematisiert worden.
Auch die BA hat in ihren Hinweisen zur
besonderen Situation gewaltbetroffe-
ner Frauen die Moglichkeiten einer Vor-
schusszahlung aufgenommen. Mit eini-
gen Beispielen guter Praxis8 kann belegt
werden, dass sichim Rahmen der gesetz-
lichen Bestimmungen einfache und gute
Verfahren finden lassen, das Problem zu-
gunsten der Frauen und ihrer Kinder zu
I6sen. Dennoch ist es auch Anfang 2007
noch nicht selbstverstandlich, dass bun-
desweit so verfahren wird. So haben
einige der befragten Frauenhausmitar-
beiterinnen mitgeteilt,dass inihrer Kom-
mune Frauen bei Beduirftigkeit nicht zeit-
nah Bargeld oder einen Scheck erhalten.
Die Frauen werden auf Spenden, z.B. der
,Tafel“9 verwiesen oder erhalten Natu-
ralien vom Frauenhaustrager. In einem
ostdeutschen Mittelzentrum kann es

Funoten
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9 Vereine, die Lebensmittelspenden sammeln und
an Bediirftige verteilen.

vom Verfahren her ldnger als 6 Wochen
dauern, bis die Frauen Geld bekommen.
Sie miissen das Antragsformular selbst
abholen. Der Datumsstempel gilt als Tag
der Antragstellung, auch wenn die Frau
schon am Wochenende vorher ins Frau-
enhaus eingezogen war und erst am ers-
ten Arbeitstag der Woche den Antrag ab-
holen konnte. Die Frauen erhalten dann
einen Termin in den nachsten 14 Tagen,
an dem sie den Antrag abgeben kénnen.
Danach dauert es bis zu 6 Wochen, bis
der Antrag bearbeitet ist. In der Zwi-
schenzeit mussen sie sich mit Spenden
behelfen.

In anderen Kommunen erhalten Frauen
einen Vorschuss nicht selbstverstandlich,
sondern nur mit Einschrankungen. Bei-
spielsweise werden in einem norddeut-
schen Mittelzentrum die Frauen bei Be-
durftigkeit von einer Mitarbeiterin des
Frauenhauses beim Einzug sofort zur AR-
GE begleitet. Sie verlassen dann gemein-
sam das Amt nicht, bevor der Scheck, aus-
reichend fiir die ersten Tage, ausgestellt
wurde. In einer ostdeutschen Landes-
hauptstadt ist die Vorschusszahlung ab-
hangig davon, ob eine Frau alleine
kommt, von einer Mitarbeiterin des Frau-
enhauses begleitet wird und an wel-
che/n Sachbearbeiter/-in sie gerat. Wenn
im Frauenhaus bekannt ist, dass eine
Frau kein Geld hat, wird die Frau in jedem
Fall zur ARGE begleitet.

Auch wenn Frauen prinzipiell kurzfristig
einen Vorschuss erhalten konnen, be-
deutet das nicht, dass sie damit ihren Le-
bensunterhalt sichern konnen. So erhal-
ten Frauen in manchen Kommunen
bereits am nachsten Arbeitstag einen
Termin bei der ARGE. Sie kdnnen, auch
wenn sie noch keinen Antrag gestellt ha-
ben,eine geringe Summe, z.B.20 Euro, als
Uberbriickung erhalten. Wenn sie das
Geld aufgebraucht haben, missen sie
allerdings wiederkommen und um einen
neuen Vorschuss bitten. Die Betrage sind
unterschiedlich hoch und willkiirlich
festgesetzt. Die Auszahlung des ALG I
dauert unterschiedlich lange; sie kann
mehrere Wochen dauern, so dass die
Frauen haufig zur ARGE gehen miissen,
um immer wieder erneut einen Vor-
schuss zu erbitten.

Aus allen Berichten und Diskussionsbei-
tragen wurde deutlich, dass es in der Re-
gel dem Einsatz von Frauenhausmitar-
beiterinnen zu danken ist, wenn Frauen
bei Bediirftigkeit Geld zur Uberbriickung
gezahlt wird. Entweder gelingt es, allge-
meine Verfahrensregeln mit den zustan-
digen Leistungstragern zu vereinbaren,
die dann fiir alle gelten. Oder sie kénnen
im Einzelfall einfach durch ihre Prasenz
oder liberzeugende Argumente eine Vor-
schusszahlung durchsetzen. Nach Ein-
schatzung der Frauenhausmitarbeiterin-
nen sind die Frauen selbst, die ja in einer
Krisensituation Hilfe bendtigen, nicht
stark genug, allein fiir einen Vorschuss
bei der ARGE zu kampfen.

Zur angemessenen Hilfe gehort weiter,
dass sie orientiert ist am individuellen
Bedarf der Frau, d.h. an ihrer individuel-
len Lebenssituation und ihren person-
lichen Optionen. Das ist mit den Instru-
menten, die im SGB Il vorgesehen sind,
jedoch nicht mehr in einer mit der Hilfe
nach BSHG vergleichbaren Weise mog-
lich. Grundlegend dafiir ist,dass die Mog-
lichkeit, die Hilfe nach der Besonderheit
des Einzelfalls zu gestalten, abgeschafft
wurde und mit ihr eine Reihe von einma-
ligen Beihilfen, durch die der Beson-
derheit im Einzelfall jeweils Rechnung
getragen werden konnte, z.B. Hilfe fiir
Bekleidung. Diese Hilfen wurden pau-
schaliert und dem Regelsatz hinzu-
gerechnet mit der Erwartung, dass sie
angespart und bei Bedarf fiir die Be-
schaffung von Kleidung oder groBeren
Konsumgtitern eingesetzt werden.

Fehlen einmaliger Beihilfen

Frauen,die in ein Frauenhausfliehen, las-
sen haufig alles in der Wohnung zurtick.
Sie benétigen Bekleidung fiir sich und ih-
re Kinder, neue Schulsachen fiir schul-
pflichtige Kinder und vieles mehr. Eine
Beihilfe konnen sie jedoch nur erhalten
fiir die Erstausstattung einer Wohnung,
wenn sie eine neue Wohnung beziehen
und keinen Zugriff auf die Mébel der al-
ten Wohnung haben. Das Fehlen der ein-
maligen Beihilfen wird bezogen auf die



spezifische Situation von Frauenhausbe-
wohnerinnen daher fast lbereinstim-

mend als eine Verschlechterung wahrge-
nommen. Kern der Kritik ist, dass die
besondere Krisensituation von Frauen in
hauslicher Gewalt bei der Gestaltung der
Hilfe nicht beriicksichtigt werden kann.
Frauen mit ihren unterschiedlichen Le-
bensverhaltnissen und Problemen kon-
nen mit den Instrumenten des SGB Il
nicht bedarfsorientiert gefordert wer-
den.

Unter den Problemanzeigen aus den
Frauenhdusern sind die Schwierigkeiten
am haufigsten, die mit der Beantragung
einer Beihilfe zur Erstausstattung einer
Wohnung verbunden sind. Frauen wer-
den z.B. aufgefordert, Mébel mit Ge-
richtsbeschluss aus der Wohnung zu ho-
len, obwohl sie dazu Monate bendtigen
wiirden. Sie sollen gebrauchte Mébel bei
einer Mobelborse kaufen, obwohl die
Mobel eines bekannten Mobelmarktes
preisgiinstiger sind. Sie werden auf Ge-
brauchtmobel verwiesen, obwohl es am
Ort kein Mobellager gibt und sie — ohne
eine Forderung der Transportkosten —in
den nachsten Ortfahren missen.Gleich-
zeitig ist das Angebot in den Lagern ab-
hangig von Spenden, so dass nicht ge-
wahrleistet ist, dass sie etwas finden. In
einer ostdeutschen Landeshauptstadt
schickt die ARGE einen Mitarbeiter in die
zu beziehende Wohnung, der priift,ob sie
leer ist. Danach wird der Antrag auf Erst-
ausstattung bearbeitet. Das Verfahren
dauert daher sehr lange, z.T. bis zu vier
Wochen, in denen die Frau im Frauen-
haus bleiben muss.

Gebundenheit der Leistungs-
gewdhrung an das Erfordernis der
Antragsstellung

Diese Probleme, die ihre Grundlagen in
der Struktur von SGB Il haben, wirken sich
nachteilig fiir die Frauen aus. Die Gebun-
denheit der Leistungsgewahrung an das
Erfordernis der Antragstellung hat aber
auch nachteilige Folgen fiir den Leis-
tungserbringer, das Frauenhaus. So wer-
den Kurzaufenthalte im Frauenhaus in
vielen Kommunen nicht finanziert, wenn
bei Auszug noch kein Antrag gestellt
worden war oder wenn ein bereits ge-

stellter Antrag nicht weiter verfolgt wird.
Auch in den Diskussionen und Berichten
zu Beginn 2007 wurde dieses Problem
noch haufig genannt. Obwohl mit den
Beispielen guter Praxis gezeigt werden
konnte, dass dafiir Verfahren und Lo-
sungsmoglichkeiten gefunden werden
konnten, fehlt es offenkundig nicht sel-
ten an der Bereitschaft der Leistungstra-
ger, hier Abhilfe zu schaffen.

Heranziehung des Unterhaltsver-
pflichteten zu den Kosten des Frauen-
hausaufenthaltes

Zwei weitere Probleme wurden schon zu
Zeiten des BSHG diskutiert, sind aber wei-
ter im SGB Il enthalten, zum einen die
Heranziehung des Unterhaltsverpflichte-
ten, zum anderen die Gefahr der Ver-
schuldung fiir die Frauen, die Zuflucht im
Frauenhaus suchen.

Die Praxis der Heranziehung des unter-
haltsverpflichteten Ehemannes, der in
der Regel gewalttatig geworden ist, ist
bundesweit nicht einheitlich, was der
Praxis zur Zeit des BSHG entspricht. Frau-
enhausmitarbeiterinnen haben schon
von Beginn der Frauenhausarbeit an ge-
warnt, dass eine friihzeitige Heran-
ziehung die Gefahrdung der Frau ver-
starken kann,insbesondere wenn der Ge-
walttater durch das amtliche Schreiben
erfahrt, in welchem Bezirk oder in wel-
cher Stadt sich seine Frau befindet. Der
Deutsche Verein hatte damals in seinen
Empfehlungen zur Heranziehung Unter-
haltspflichtiger darauf abgehoben, dass
eine Heranziehungin dieser Situationals
eine unbillige Harte angesehen werden
kann. Der Sozialleistungstrager sollte
das daher bei seiner Entscheidung be-
riicksichtigen und vorlaufig von der Mit-
teilung an den Unterhaltspflichtigen ab-
sehen. Diese Regelung ist von vielen
Kommunen tbernommen worden und
wird dort auch weiterhin so praktiziert.
In anderen Fallen, z.B. in einer norddeut-
schen GroRstadt, sehen ehemalige Sozi-
alamtsmitarbeiter/-innen in der ARGE
eher von der Heranziehung ab, wiahrend
neu eingestellte Fachkrafte oder Fach-
krafte der BA die Mitteilung sofort los-
schicken.

Gefahr der Verschuldung durch einen
Frauenhausaufenthalt

Beim zweiten Problem geht es zum ei-
nen um die Uberschneidung von Unter-
kunftskosten und Mietkosten bei einem
Frauenhausaufenthalt. Doppelte Miet-
zahlungen sind im Einzelfall moglich, wie
aus den Beispielen guter Praxis deutlich
geworden ist. Allerdings wurde auch in
der letzten Interviewrunde weiterhin
Uber gravierende Probleme dabei berich-
tet. In einer westdeutschen Kleinstadt
z.B. entstehen den Frauen Mietschulden
bei einer doppelten Miete, weil nur fur
eine Ubergangsfrist von10-14 Tagen die
Unterkunftskosten im Frauenhaus be-
zahlt werden. Die Frauen missen sich so-
fort in der Heimatgemeinde abmelden.
Das bedeutet, dass die dortige ARGE die
Miete nicht mehr tberweist, wahrend
die zustandige ARGE am Sitz des Frauen-
hauses keine Miete fiir die Wohnung
zahlt. In einer siddeutschen Landes-
hauptstadt wird die Miete fiir die eigene
Wohnung wahrend des FH Aufenthaltes
nicht ibernommen. Auch bei einer Woh-
nungszuweisung wird nicht die kom-
plette Miete finanziert. Die Frauen haben
daher Mietschulden und beginnen ei-
gentlich im Frauenhaus den sozialen Ab-
stieg. Dazu kommt, dass die Beihilfen
weniger geworden sind. Wenn sie gute
Mobel in der Wohnung haben, bekom-
men sie z.B.in einer Kommune keine Hil-
fe, um sie lagern oder transportieren zu
konnen. Die Frauen miissen alles aufge-
ben.

Inanderen Fallen geht es darum, dass die
alte Wohnung nach der Wegweisung des
Ehemannes oder nach der Trennung zu
grofR wurde und die Miete den neuen Le-
bensverhaltnissen nicht angemessenist,
oder dass eine neue Wohnung gefunden
werden muss, in angemessener GroRe
und zum angemessenen Mietzins. In der
Praxis sind die Mietobergrenzen durch
einen Mietspiegel bestimmt oder wer-
den in einer Verordnung festgelegt. Bei
der Bemessung der Angemessenheit der
GrofRe einer Wohnung wird in der Regel
zuriickgegriffen auf die landesspezifi-
schen Ausfiihrungsbestimmungen zur
Forderung des sozialen Wohnungsbaus.
Nach der Entscheidung des Bundesso-
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zialgerichts von Ende November 2006™
ist ,fuir die Bestimmung des Wohnungs-
standards und des Mietzins nunmehr
ausdriicklich von dem konkreten Wohn-
ort des Hilfebedurftigen auszugehen.
Wenn eine zumutbare und geeignete
Unterkunft am Wohnort ,nicht verfiig-
bar oder zuganglich ist, so sind die tat-
sachlichen Unterkunftskosten zu (iber-
nehmen‘n,

Damit konnte der Unterschiedlichkeit
des Wohnungsmarktes Rechnung getra-
gen werden. Aber auch das wird nicht
bundesweit so gehandhabt. Aus vielen
Kommunen wird berichtet, dass kleine
Wohnungen besonders schwer zu finden
sind, z.B., weil sie vorrangig von anderen
einkommensschwachen Gruppen, z.B.
Studierenden, belegt werden oder nur
noch auf dem frei finanzierten Woh-
nungsmarkt angeboten werden und
dann zu teuer sind. Die Suche wird dann
haufig erschwert, wenn in den ARGE'n
nicht flexibel entschieden wird, also Ab-
weichungen von den Vorgaben nicht zu-
gelassen werden. Wenn Abweichungen
zugelassen werden, wie z.B.in einer stid-
deutschen GroRstadt, dann nur gering-
fligig, z.B. nur um 20 Euro; der Betrag
wird dann vom Regelsatz abgezogen. In
einem ostdeutschen Mittelzentrum ist
die Voraussetzung fiir die Genehmigung
der Anmietung einer Wohnung, dass die
Vorgaben fiir Gréf3e und Preis der Woh-
nung lbereinstimmen miissen. In einer
stiddeutschen Kreisstadt hat das stadti-
sche Wohnungsunternehmen die Netto-
miete an die Miettabelle angepasst,
schldgt jedoch Bestandteile der Miete

FuBnoten

10 Vgl. Link, Christian, Hartz IV vor dem BSG:
Schutz von Eigentum und Mietwohnraum. In Sozial-
recht aktuell 1/2007

1 Aa.0.5.13

12 Abkiirzung der BA

13 Die Handlungsempfehlung war allerdings nur
guiltig bis 31.12. 2006. Der aktuelle Stand ist auch
bei Tacheles e.V. nicht bekannt.

14 Fachkonzept ,Beschaftigungsorientiertes Fall-
management im SGB 11, S.10

15 A.a.0.S.12

16 Vgl. tabellarische Auflistung in Anlage 2 zum
Fachkonzept, o.S.

auf die Nebenkosten auf. So miissen die
Frauen dann z.B. Miete fiir eine Garage
zahlen, selbst wenn sie kein Auto haben.
Frauen, die neben ALG Il Erziehungsgeld
beziehen, gehen darauf ein, merken aber
beim Wegfall des Erziehungsgeldes, dass
sie sich die Wohnung nicht mehr leisten
konnen und missen erneut umziehen.

In einigen Kommunen missen Frauen
langer im Frauenhaus bleiben, weil sie
keine ,angemessene” Wohnung finden
konnen und bei der Entscheidung liber
die,,Angemessenheit” weder ihre indivi-
duelle Situation noch die o6rtlichen Be-
dingungen des Wohnungsmarktes be-
riicksichtigt werden.

(B) Probleme des Arbeitsmarktes
Konzept des ,,Forderns“

Kern des SGB Il ist, durch das Angebot
»,moderner Dienstleistungen am Arbeits-
markt“ jedem und jeder erwerbsfahigen
Hilfebediirftigen die Integration in den
Arbeitsmarkt zu erméglichen. Mit einem
integrierten System von Beratung, Be-
treuung und materieller Absicherung
sollte jede bediirftige Person individuel-
le und passgenaue Hilfen erhalten, die es
ihrermoglichen, die Hilfebediirftigkeit zu
Uberwinden und ein von staatlichen Lei-
stungen unabhangiges Leben zu fiihren.
In der praktischen Umsetzung dieses ge-
setzlichen Auftrags soll der Leistungs-
trager fiir jeden Hilfebedirftigen und
seine Bedarfsgemeinschaft eine(n) per-
sonliche(n) Ansprechpartner/in (pAp®)
benennen (§14 SGB I1). Der/die pAp ver-
mittelt vor allem Beschaftigung, be-
darfsorientiert Berufsberatung oder
MaRRnahmen zur Rehabilitation oder
Quialifizierung. Er veranlasst die Unter-
suchung beim psychologischen oder
arztlichen Dienst und das Fallmanage-
ment. Der/die pAp ist zustandig fir die
Eingliederungsvereinbarung und kann
auch Sanktionen verhangen. Bei der
Wahrnehmung dieser Aufgaben arbeitet
er/sie mit der fiir die Leistung zustandi-
gen Fachkraft zusammen. Zur Art der
Aufgabenwahrnehmung, bzw. zur Um-
setzung von §14 SGB Il hat die BA bisher

noch keine Handlungsempfehlungen
formuliert, so dass es keine Hinweise auf
die Anforderungen an die Arbeit der pAp
z.B. in Bezug auf ihre Fachlichkeit oder
die Qualitat ihrer Arbeit gibt.

Nach dem Verstandnis des Bundesmini-
steriums fiir Arbeit werden pAp bei Be-
darf von Fallmanger/-innen unterstitzt.
Als idealtypisch fuir das Fallmanagement
anzusehen ist das Fachkonzept, Beschaf-
tigungsorientiertes Fallmanagement im
SGB 11, das von einem Autorenteam aus
Kommunen, der BA und Wissenschaft-
ler/innen vorgelegt wurde. Darin werden
die fachlich erforderlichen Schritte und
Standards eines qualifizierten Fallma-
nagements dokumentiert. Das Konzept
wurde von der BA bereits 2005 in die
Praxis der ARGE'n eingefiihrt und war
aulRerdem Grundlage fiir die Fortbildung
der Fallmanger/-innen in den ARGE'n".

Nach der Definition dort ist beschafti-
gungsorientiertes Fallmanagement ,ein
auf den Kunden ausgerichteter Prozess
mit dem Ziel der moglichst nachhaltigen
Integration in den Arbeitsmarkt. In die-
sem kooperativen Prozess werden vor-
handene individuelle Ressourcen und
multiple Problemlagen methodisch er-
fasst und gemeinsam Versorgungsan-
gebote und Dienstleistungen geplant,
die anschlieRend vom Fallmanager im-
plementiert, koordiniert, iberwacht und
evaluiert werden“a4. Zielgruppen fiir Fall-
management sind erwerbsfahige Hilfe-
bediirftige mit drei abgrenzbaren schwer-
wiegenden Vermittlungshemmnissen,
,die in seiner Person und/oder Bedarfs-
gemeinschaft begriindet sind“ und de-
ren Integration in eine Beschaftigung
»ohne Prozessunterstiitzung durch ein
Fallmanagement nicht erreicht oder er-
heblich verzégert wiirde“ss. Beispiele fiir
Vermittlungshemmnisse dieser Art sind
Verhaltensauffalligkeiten, unglinstiges
Erscheinungsbild, Fehlqualifikation oder
mangelnde Sprachkenntnisse’®.

Die Eingliederungsvereinbarung wiede-
rum soll entsprechend der Hinweise der
BA individuell ausgestaltet werden. Als
»,zwingende Grundlage fiir eine erfolg-
reiche Eingliederungsstrategie“ gelten
»eine sorgfaltige Standortbestimmung



des Hilfebediirftigen, die alle Starken und
Schwachen identifiziert und daraus fol-
gende Handlungserfordernisse aufzeigt.
Grundlage der Eingliederungsvereinba-
rung ist ein ,umfassendes und systema-
tisches Profiling (Standortbestimmung)
im Rahmen einer Beratung“"7. Die Bera-
tung wiederum sollte einen Bezug zur
konkreten Problemlage des Hilfebediirf-
tigen haben und,ergebnisoffen“ sein.

Kritik an der Umsetzung des Konzepts

Dieses Konzept wird in der Praxis jedoch
eher unzureichend umgesetzt. So hat
der Bundesrechnungshof in seinen jahr-
lichen Bemerkungen zur Haushalts- und
Wirtschaftsfiihrung des Bundes (2006)
auf der Grundlage der Ergebnisse einer
bundesweiten Priifung die Leistungen
zur Eingliederung in Arbeit als erhebli-
che Schwachstellen beim Gesetzesvoll-
zug von SGB Il ermittelt®. Er stellte fest,
dass die Eingliederungsaktivitaten der
Grundsicherungsstellen unzureichend
sind:

» Durchschnittlich bestanden drei Mona-
te Wartezeit auf ein qualifiziertes Erst-
gesprach und vier Monate bis zum Ab-
schluss einer Eingliederungsvereinbarung.

u Selbst bei Abschluss einer Eingliede-
rungsvereinbarung erhielten die ALG Il
Empfanger/innen haufig keine Vermitt-
lungsvorschlage.

m Auch unter 25Jahrige wurden nicht
ausreichend betreut.

Als Griinde dafiir werden im Bericht ge-
nannt:

= die unzureichende Qualifikation der
Vermittlungsfachkrafte,

u der hohe Anteil befristet Beschaftigter
ohne einschlagige Ausbildung,

= eine starke Personalfluktuation.

Im Bericht wird als Konsequenz gefor-
dert, dass ,die Grundsicherungsstellen
die Eingliederung in den Arbeitsmarkt
verbessern® miissen. Dazu gehort auch,
furdie Ein-Euro-Jobs, verbindliche Durch-

fiihrungsregeln® festzulegen,,,um zu ver-
hindern, dass mit diesen MaRnahmen
Pflichtaufgaben der ortlichen o6ffent-
lichen Verwaltung oder Aufgaben priva-
ter Einrichtungen (...) durchgefiihrt wer-
den“,

Der Ombudsrat sieht in seinem Schluss-
bericht in ,Zukunft die Spaltung des Ar-
beitsmarktes. Zum einen den sehr dyna-
mischen Teil mit weiter wachsenden
Anforderungen an die Qualifikationen
und Flexibilitat der dort nachgefragten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer.
Zum anderen den Bereich, in dem die
Langzeitarbeitslosen, die in absehbarer
Zeit auf Grund mehrfacher Vermitt-
lungshemmnisse nicht in den 1. Arbeits-
markt integriert werden kénnen, sinn-
volle und notwendige Aufgaben fiir das
Allgemeinwohl libernehmen, die sonst
unerledigt bleiben, weil die notwendige
Finanzierung fehlt“>. Gleichwohl teilt er
die , Auffassung des Bundesrechnungs-
hofs, dass die Vermittlungsaktivitaten
der Trager der Grundsicherung fiir Ar-
beitsuchende defizitar sind“22. In der 6f-
fentlichen Diskussion zum SGB Il besteht
Konsens, dass durch das Gesetz selbst
keine neuen Arbeitsplatze geschaffen
werden.

In einer Expertise im Auftrag des Diako-
nischen Werkes der Evangelischen Kirche
im Rheinland zur Unhaltbarkeit der The-
se von der Kostenexplosionim SGB Il und
zum tatsachlichen Finanzspielraum fiir
notwendige Hilfeleistungen wird festge-
stellt, dass , hinter den meisten Instru-
menten, die bislang im SGB Il eingesetzt
wurden und immer noch eingesetzt wer-
den, keine langerfristige Perspektive
steht“2,

Erfahrungen im Frauenhaus

Zusammenfassend werden von den Sach-
verstandigen aus unterschiedlichen In-
stitutionen und mit unterschiedlichem
Auftrag die Problembereiche herausge-
arbeitet, die auch von den Mitarbeiterin-
nen in Frauenhdusern im Rahmen des
Monitoringimmer wieder angesprochen
wurden. Dabei standen sie bei Einflih-

rung von SGB Il dem Konzept des ,For-
derns” eher kritisch gegeniiber. Nach ih-
rer fachlichen Auffassung sollten Frauen
im Frauenhaus, die in einer existenziellen
Krise sind, nicht sofort gezwungen wer-
den, eine Arbeit aufzunehmen. Gleich-
wohl haben sie den Bedarf der Frauen ge-
sehen. Sie haben nur mit Erwerbsarbeit,
d.h.einer eigenstandigen Existenzsiche-
rung, die Chance, sich aus der Beziehung
zum Gewalttater zu befreien und ein
selbstandiges — gewaltfreies — Leben zu
flihren. Die Verkniipfung von Leistungen
zum Lebensunterhalt und Leistungen zur
Integration in den Arbeitsmarkt wurde
prinzipiell begriiRt,solange die besonde-
ren Bedingungen von Frauen, die Opfer
hauslicher Gewalt sind, dabei berlick-
sichtigt werden. Gefordert wurde daher
erganzend, dass in der Fortbildung von
pAp und Fallmanager/-innen auch der
Problembereich , hdusliche Gewalt“ the-
matisiert wird.

Inden vorangegangenen Phasen des Mo-
nitoring gab es noch kaum Erfahrungen
mit Eingliederungsvereinbarungen, Fall-
management oder Ein-Euro-Jobs. Entwe-
der waren die Frauen nicht lange genug
im Frauenhaus, dass die Frauenhausmit-
arbeiterinnen von ihnen etwas daruiber
erfahren hatten, oder die Frauen wurden
von den ARGE'n nicht angesprochen. Da-
her bildete der Bereich des ,Forderns in

FuBnoten

17 Bundesagentur fiir Arbeit: Arbeitshilfe zur Ein-
gliederungsvereinbarung gem. § 15 SGB II, Stand
Marz 2006, www.tacheles-sozialhilfe.de

18 Fachkonzept,Beschaftigungsorientiertes Fallma-
nagement im SGB I,S.15

19 Bundesrechnungshof: Bemerkungen 2006 zur
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes, No-
vember 2006, S. 110 — 116. Der Bericht ist im Internet
verfligbar unter www.bundesrechnungshof.de/ver-
oeffentlichungen/bemerkungen-jahresberichte/be-
merkungen-2006.pdf.

20 A.a.0.5.116

21 Ombudsrat a.a.0.S.10

22 Aa.0.5.38

23 Expertise im Auftrag des Diakonischen Werkes
der Evangelischen Kirche im Rheinland zur Unhalt-
barkeit der These von der Kostenexplosion im SGB Il
und zum tatsdchlichen Finanzspielraum, 2007, S.14
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der Schlussphase des Monitoring einen
Schwerpunkt,auch vor dem Hintergrund,
dass durch die Anderungen von SGB Il in
der Praxis die Bemuihungen um die unter
25-jahrigen verstarkt und gleichzeitig die
Sanktionsmoglichkeiten verscharft wer-
den sollten.

In einigen Kommunen gilt das Frauen-
haus als Schutzraum, daher findet mit
den Frauenhausbewohnerinnen kein
Fallmanagement statt. Die Frauen sind
ausschlieRlich im Leistungsbezug. Im
Jobcenter wird von der Freiwilligkeit der
Frauen ausgegangen, d.h. wenn eine
Frau Arbeit sucht, wird sie unterstitzt.
Woanders miissen alle Frauen zum Fall-
management, wenn vielleicht auch nicht
wahrend eines kurzen Frauenhausauf-
enthaltes. In anderen Kommunen wer-
den nicht alle Frauen dazu eingeladen.
Die Erfahrungen damit werden sehr
unterschiedlich beschrieben, in der Re-
gelin Abhangigkeit von der personlichen
Einsatzbereitschaft der Fallmanager/in,
bzw. ihrer Personlichkeit. Einige haben
sehr gute Erfahrungen, andere unter-
schreiben eine Eingliederungsvereinba-
rung nur, wenn sie vorher von einer An-
waltin gepriift worden ist. Die Fall-
manager/innen selbst haben sehr un-
terschiedliche Qualifikationen, von der
Sachbearbeiterin bis hin zur Psychologin.
Die neu eingestellten Fachkrafte sind
nach Einschatzung einiger Frauenhaus-
mitarbeiterinnen eher besser quali-fi-
ziert.In einigen Kommunen hat der erste
Durchgang der Fortbildung durch die BA
bereits stattgefunden.

Der Abschluss einer Eingliederungsver-
einbarung ist nicht in allen Kommunen,
die Uber Frauenhausmitarbeiterinnen in
das Monitoring einbezogen waren,
selbstverstandlich. In den Kommunen,
diedas Frauenhaus als Schutzraum aner-
kennen, wird die ARGE erst nach dem
Auszug aus dem Frauenhaus tatig. In
anderen Kommunen schlieRen nur die
jungeren Frauen eine Eingliederungsver-
einbarung ab. Woanders werden keine
Eingliederungsvereinbarungen abge-
schlossen. In einer norddeutschen GroR-
stadt wird der Abschluss einer Eingliede-

rungsvereinbarung vollig willkirlich ge-
handhabt. Einige Frauen werden zwei
Jahre vergessen, andere erhalten sie
schnell.

Von vielen Interviewpartnerinnen wird
kritisch angemerkt, dass die Einglie-
derungsvereinbarungen vor allem die
Mitwirkungsverpflichtungen und Sank-
tionen enthalten, z.B. die Zahl der Be-
werbungen, die die Frauen im Monat
schreiben miissen. Sie sind dariiber hin-
aus aus Textbausteinen zusammenge-
setzt und nicht auf die Besonderheit der
Situation der einzelnen Frau bezogen. Er-
hebliche Kritik wurde zur Formulierung
der Eingliederungsvereinbarung laut.
Der Text sei zu kompliziert und enthalte
nur die gesetzlichen Grundlagen und die
Sanktionsmoglichkeiten. Vielen Frauen
sei daher gar nicht bewusst, was sie
unterschrieben haben, denn sie verste-
hen den Text nicht. In einer siiddeut-
schen Landeshauptstadt wird die Ein-
gliederungsvereinbarung als eine Art
,Papiertiger” bezeichnet, dem keine An-
gebote, vor allem keine Arbeitsvermitt-
lung folgen. Dem entspricht die Ein-
schatzung des Beratungsgesprachs im
Rahmen des Fallmanagements von eini-
gen Frauenhausmitarbeiterinnen. Das
sind wohl,,nette Gesprache, die aber oh-
ne Konsequenzen bleiben, weil die Frau-
en keine Angebote erhalten. Vereinzelt
wird berichtet, dass auf die Frauen gro-
Ber Druck ausgelibt wird, dem sie nur
entgehen konnen, wenn sie krank ge-
schrieben sind.

Entscheidend ist jedoch, welche Angebo-
te zur Integration in den Arbeitsmarkt
die Frauen erhalten. Die Ergebnisse der
Interviews sind nicht reprasentativ,
sondern dokumentieren nur einen Aus-
schnitt aus der Praxis der ARGE'n und Op-
tionskommunen. Das Bild ist vielfaltig,
insbesondere abhangig vom regionalen
Arbeitsmarkt und von der Infrastruktur
der Bildungstrager. So kdnnen beispiels-
weise in einer westdeutschen Kleinstadt
keine Sprach- und Integrationskurse fiir
Migrantinnen vermittelt werden, weil es
regional kein Angebot gibt.In einer nord-
deutschen GroRstadt wird das mangeln-
de Angebot mit Problemen am Arbeits-
markt begriindet. Festgehalten werden

kann, dass es ebenso Beispiele guter Pra-
xis wie schlechter Praxis gibt. In einem
siddeutschen Mittelzentrum, einer Op-
tionskommune, werden Sprach- und In-
tegrationskurse fiir Migrantinnen, Be-
werbungschoaching fiir alle, einzelne
Kurse zum Erwerb von PC-Kenntnissen
und auch SondermalRnahmen angebo-
ten.Die Vermittlungin Arbeit klappt aber
auch dort nur in Ausnahmefallen. In ei-
ner norddeutschen Grof3stadt bekom-
men fast alle Frauen Ein-Euro-Jobs;
bisher wurden nur zwei andere MalRnah-
men vermittelt, die Teilnahme an einem
Kurs ,fit fir den Alltag” und eine Prakti-
kumsstelle. Migrantinnen kénnen an In-
tegrationsmalRnahmen teilnehmen; die
Initiative dazu geht aber immer vom
Frauenhaus und nicht von der ARGE aus.
In einem siddeutschen Mittelzentrum
missen alle Frauen zu einer der drei ort-
lichen Beschaftigungsfirmen, die Ein-Eu-
ro-Jobs fiir sechs Monate anbieten. In ei-
ner siiddeutschen GroRstadt wurden alle
Bewohnerinnen, auBBer den Frauen mit
kleinen Kindern, aufgefordert, an einem
eintagigen Seminar mit Bewerbungs-
training teilzunehmen. Eine Frau, die
nicht teilgenommen hatte, musste sogar
zu einem zweitagigen Training. Daraus
hat sich aber in Bezug auf die berufliche
Forderung der Frauen nichts weiter erge-
ben. Die besten Chancen auf eine Ver-
mittlung haben Migrantinnen, denen
haufiger Sprach- und Integrationskurse
vermittelt werden.

Nur in den wenigsten ARGE'n bzw. Op-
tionskommunen, liber deren Praxis be-
richtet wurde, konnten Frauenhaus-
mitarbeiterinnen eine Systematik oder
ein Konzept bei der Entwicklung von
,modernen Dienstleistungen am Ar-
beitsmarkt” erkennen. Die Aktivitaten
schienen vielmehr bestimmt durch die
Probleme des Arbeitsmarktes, d.h. den
fehlenden Vermittlungschancen fiir die
Frauen. Wenn jedoch Fallmanagement,
Eingliederungsvereinbarung und Ange-
bote koordiniert gehandhabt wurden,
wurde das von den Frauen sehr positiv
bewertet, wie z.B. in einer siiddeutschen
Optionskommune. Dort schlieRen die
Frauen eine Eingliederungsvereinbarung



ab. Aber den Bewohnerinnen dauert das
Verfahren manchmal zu lange, insbeson-
dere wenn sie von Mitbewohnerinnen
horen, die bereits eine Vereinbarung ha-
ben. Auch die Teilnahme an Kursen und
Seminaren wird haufig positiv bewertet,
allerdings in Westdeutschland eheralsin
Ostdeutschland.

Die Sanktionspraxis in den Kommunen
kann auf folgende Formel gebracht wer-
den: wenn Frauen keine Eingliederungs-
vereinbarung abschlieBen und keine In-
tegrationsangebote erhalten, sind sie
auch nicht von Sanktionen bedroht.Dem
entsprechend sieht der Bundesrech-
nungshofin,Eigenbemiihungen und die
Bereitschaft, eine zumutbare Beschafti-
gung oder EingliederungsmafRnahme
anzunehmen, keine zwingende Voraus-
setzung fiir die Leistungsgewahrung.
Die Grundsicherungsstellen knnen nur
dann Leistungen kiirzen oder einstellen,
wenn sie in einer Eingliederungsverein-
barung konkrete Eigenbemiihungen auf-
gegeben, eine Beschaftigung angebo-
ten oder EingliederungsmalRnahmen
angeboten haben“24.In den Kommunen,
die deutlich aktiver sind, werden auch
haufiger Sanktionen —auch schnell —an-
gedroht, die allerdings nur in Einzelfal-
len umgesetzt werden, z.T. weil Frauen-
hausmitarbeiterinnen auf die Einhaltung
von Regeln mit achten. Nur in einem ost-
deutschen Mittelzentrum werden Sank-
tionen verhangt, allerdings eher gegenii-
ber jliingeren Frauen. Die Kosten fiir die
Unterkunft werden direkt ans Frauen-
haus liberwiesen. Sie erhalten Lebens-
mittelgutscheine, die sie bei allen Super-
markten auBer bei Aldi einl6sen kénnen.
Sanktionen werden verhangt bei unent-
schuldigter Fehlzeit in einer MaBnahme.
Die Frauen haben haufig keine Lust, an
den MalRnahmen teilzunehmen, weil sie
aufgrund ihrer Erfahrungen mit MaR3-
nahmen deren Sinn nicht einsehen. Sie
arrangieren sich dann mit den Sanktio-
nen.

Zusammenfassend kann festgehalten
werden, dass die Praxis des ,Forderns*
in den ARGE'n und Optionskommunen
noch weit von der Theorie des Gesetzes
entfernt ist. Das ist allerdings weniger
den ARGE’n selbst anzulasten, wie es im

Bericht des Bundesrechnungshofes for-
muliert ist, als vielmehr der Struktur des
Arbeitsmarktes. Der Ombudsrat vertritt
in seinem Schlussbericht die Auffassung,
»dass selbst eine perfekt gelungene Um-
organisation der Bundesagentur und
dass die beste Zuordnung von Verant-
wortlichkeiten keinen zusatzlichen Ar-
beitsplatz geschaffen hatte“. Er bekun-
det dennoch seine Uberzeugung, dass
»die Zusammenfihrung von Arbeitslo-
senhilfe und Sozialhilfe in ein System der
Grundsicherung fiir erwerbsfahige Hilfe-
bediirftige und ihre Angehoérigen richtig
war. Dagegen hat Ursula Engelen-Kefer
kritisch eingewandt,, dass dies erst dann
aussagefahig ist, wenn ein solches Sys-
tem auch funktioniert. Dies ist jedoch
nach den weiteren Ausfiihrungenindem
Bericht eindeutig nicht der Fall. Eine
,breite Zustimmung® kann es daher erst
dann geben, wenn die gravierenden
Mangel beseitigt sind“2.

(C) Umsetzungsprobleme der Leis-
tungstrager

Kritik an den Leistungstrdgern

Auch der Bereich Verwaltungsorganisa-
tion und Steuerung der Aufgabenerle-
digung wird im Bericht des Bundesrech-
nungshofes kritisch angesprochen. Fest-
gestellt wird, dass die Bundesagentur ih-
rer gesetzlichen Zustandigkeit fiir die
Aufgabenerledigung durch die ARGE'n
nicht gerecht wird, insbesondere keine
Weisungen gegeniiber den ARGE’'n zur
operativen Umsetzung des Gesetzes er-
teilt. Als Grund dafiir wird angegeben,
dass in der Rahmenvereinbarung zwi-
schen dem zustandigen Bundesminis-
terium, der BA und den kommunalen
Spitzenverbanden die Befugnisse von
Kommunen und BA in den ARGE’n nicht
eindeutig genug bestimmt wurden. Die-
se Rahmenvereinbarung wurde aul3er-
dem nur von etwa einem Drittel der AR-
GE'n anerkannt. Sie gilt zudem nicht fiir
die Optionskommunen. Als Griinde fir
die Vollzugsdefizite wurden u.a. ge-
nannt:

s Eingliederungs- und Geldleistungen
werden von kommunalen Tragern und
ARGE'n nach unterschiedlichen Mafsta-
ben gewahrt.

u Eine bundeseinheitliche Rechtsanwen-
dung ist bisher nicht sichergestellt.

Auch nach Meinung des Ombudsrates
leidet die ,derzeitige Organisationsform
der Arbeitsgemeinschaften von Kommu-
nen und Agenturen fiir Arbeit unter dem
standigen, oft zeitaufwendigen Abstim-
mungsbedarf zwischen Einflussnahmen
aus der Kommunalpolitik und zentralen
Anspriichen und Vorgaben der zustandi-
gen Bundesbehdrden®. Dariiber hinaus
nehmen neben den 354 Arbeitsgemein-
schaften 69 Optionskommunen die Be-
treuung der Langzeitarbeitslosen in Ei-
genregie vor, wahrend in 19 Kommunen
Arbeitsagenturen und Sozialamter ihre
Aufgaben fiir die Langzeitarbeitslosen
getrennt wahrnehmen. ,Zwischen die-
sen drei Formen der Betreuung Langzeit-
arbeitsloser gibt es haufig kaum Kontakt,
geschweige denn die nétige Abstim-
mung“26. Engelen-Kefer zitiert in ihrem
Aufsatz die Ombudsratin Christine Berg-
mann, die die Verwaltungsorganisation
zum SGB Il als ,,blrokratisches Monster”
bezeichnet habe. Das bedeutet in der
Konsequenz, dass es keine bundesweit
verbindlichen Mindeststandards fiir die
organisatorische Umsetzung von SGB Il
gibt, weil Vereinbarungen zur Qualitat
der Aufgabenerledigung fehlen.

Erfahrungen im Frauenhaus

Die Probleme einer mit der Reform of-
fensichtlich liberforderten Biirokratie
durchziehen das gesamte Monitoring
wie ein roter Faden; sie waren auch, den
Ergebnissen der Schlussinterviews zu-
folge,2007 noch nicht zufrieden stellend
geldst. Nur wenige Frauenhduser berich-

FulRnoten

24 Bundesrechnungshof 2006, S. 113

25 Engelen-Kefer, Ursula: Eine immanente Kritik des
Schlussberichts des Ombudsrates zu Hartz IV, Juni
2006, 0.S. www.nachdenkseiten.de

26 Ombudsrat a.a.0.5.7
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teten von einer Verbesserung der Situa-
tion. So hat ein Frauenhaus in Berlin mit
dem Jobcenter ein gutes System aufge-
baut, das berlinweit als modellhaft gilt.
Im Jobcenter ist ausschlieBlich eine Sach-
bearbeiterin als Ansprechpartnerin fiir
Frauenhausbewohnerinnen zustandig,
auBerdem fiir wohnungslose Menschen.
Sie berat die Frauen bei der Antragstel-
lung und leitet die Antrage in die Leis-
tungsabteilung weiter. Sie hat eine pa-
dagogische Qualifizierung. Die Frauen
erhalten sehr schnell Termine, die einge-
halten werden.Wenn Dolmetscherinnen
gebraucht werden, ist das zeitlich gut
planbar. Frauenhausmitarbeiterinnen
und die Frauen selbst haben direkten Te-
lefonkontakt, werden nicht tiber ein Call-
center vermittelt. Das Verfahren klappt
gut und reibungslos. Ahnliche Erfahrun-
gen haben die Frauenhauser, denen es
ebenfalls gelungen ist, eine vergleichba-
re Zustandigkeitsregelung auszuhan-
deln.

Zwei Beispiele fiir eine,,schlechte” Praxis
stehen stellvertretend fiir das organisa-
torische Chaos, das Frauenhausmitarbei-
terinnen aus vielen Kommunen bekla-
gen. So bestehen in einer ostdeutschen
GroRstadt weiterhin massive Probleme,
die eigentlich immer schlimmer werden,
weil das Verfahren weiter biirokratisiert
wird. Das Jobcenter ist jetzt nur liber ein
Servicecenter erreichbar, Frauen bekom-
men Termine, unabhangig davon, ob sie
z.B.arbeiten und die Termine tiberhaupt
wahrnehmen kénnen. Frauenhausmitar-
beiterinnen begleiten die Frauen in der
Regel und sind daher auch an die Termi-
ne gebunden, denn die Termine sind
nicht beeinflussbar. Kontakte zu den
Sachbearbeiter/innen bestehen zwar,
aber bei 260 Mitarbeiter/innen kann ein
personlicher Kontakt zum Frauenhaus
nicht entstehen.

Verwirrend ist die Situation in einer
westdeutschen Kleinstadt. Zwei Mitar-
beiterinnen im ,,Frontoffice“ nehmen die
Antrage der Frauen auf. Sie sind fiir ihre
Bearbeitung aber nicht zustdndig. Im
»Backoffice“ ist zwar nur eine Sachbear-

beiterin flir Frauenhausbewohnerinnen
zustandig, aber sie hat keinen person-
lichen Kontakt zu ihnen und kann daher
ihre Situation nicht einschatzen. Die Mit-
arbeiterinnen im ,,Frontoffice“ wiederum
beraten die Frauen nicht. Darliber hinaus
bestehen zwischen beiden Bereichen
Kommunikationsprobleme, z.B. gibt die
Mitarbeiterin im Backoffice Anweisun-
gen, die aber von denen im Frontoffice
nicht an die ,Kundin“ tibermittelt wer-
den. Das fiihrt zur Verzogerung der An-
tragsbearbeitung. AuBerdem ist den
Frauen die Zustandigkeit in Bezug auf die
Entscheidungen nicht transparent.

Aus einigen Kommunen wurde lber lan-
ge Wartezeiten, schleppende Antragsbe-
arbeitung, Verlust von Akten und Doku-
menten, vor allem aber Uber die unzu-
langliche telefonische Erreichbarkeit der
Fachkrafte in den ARGE'n berichtet. Da
die Frauen haufig nur nach personlicher
Antragstellung einen Vorschuss erhalten
konnen, werden sie gleich nach dem Ein-
zug — ohne Termin — zur ARGE geschickt.
Dort miissen sie sich in die Warteschlan-
ge einreihen, manche werden weiterge-
leitet, andere werden ohne erkennbaren
Grund wieder zuriickgeschickt. Manche
Sachbearbeiter/innen wissen nicht, wel-
che Dokumente oder Nachweise die
Frauen mitbringen sollen.

Konsens besteht bei den meisten Frau-
enhausmitarbeiterinnen, die am Moni-
toring teilgenommen haben, dass der
Arbeitsaufwand im Frauenhaus insbe-
sondere wegen der Probleme beider Um-
setzung von SGB Il hoher geworden ist.
Vielfach werden die Antrage mit den
Frauen ausgefiillt, die Bescheide gepriift,
die haufig fehlerhaft sind, und Wider-
spriiche formuliert. Wegen der komple-
xen biirokratischen Sprache von Beschei-
den und Eingliederungsvereinbarung
missen Frauenhausmitarbeiterinnen
haufig den Inhalt erklaren. Zusatzlicher
Arbeitsaufwand entsteht im Frauenhaus
auch dadurch, dass die Frauenhauser die
Unterkunftskosten bei den ARGE'n be-
treiben missen, auch wenn die Frauen
eine Abtretungserklarung unterschrie-
ben haben. Nicht selten wurde Uber
Umstrukturierungen in den ARGE'n be-
richtet, z.B. mehrfacher Wechsel der Zu-

standigkeitsregelung, etwa vom Team-
zum Buchstabenprinzip. Frauenhduser
mit einer spezifischen Zustandigkeit bei
der ARGE oder der Optionskommune
konnten dagegen den Mehraufwand aus
der Anfangsphase von SGB Il inzwischen
weitgehend reduzieren.

All diese Probleme haben auch in den Be-
richt des Ombudsrates Eingang gefun-
den, z.B. die ,deutlich schlechtere Er-
reichbarkeit der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in den Arbeitsgemeinschaf-
ten“27. Die grof3e Fluktuation des Perso-
nals, die auch von Frauenhausmitarbei-
terinnen als erschwerend beobachtet
wurde, fiihrt er auf die unverandert be-
stehenden arbeits-, dienst- und tarif-
rechtlichen Probleme bei den ARGE'n zu-
rick.

Auch zwei Jahre nach der Einfiihrung
von SGB Il ,,stemmen*“ Frauenh3user die
Reform noch weitgehend mit. Sie tber-
nehmen haufig die Funktion,den Rechts-
anspruch der Frauen bei der ARGE durch-
zusetzen, bzw.sie unterstiitzen sie dabei.
Dabei haben sie als zusatzliche Aufgabe
libernommen, die Frauen vor den Auswir-
kungen der innerorganisatorischen Pro-
bleme der ARGE zu ,,schitzen®.

6. Fachpolitische Bewertung
von SGB Il und Forderungen

Zum Abschluss des Monitoring haben
Frauenhausmitarbeiterinnen und Multi-
plikatorinnen der Frauenhausarbeit das
SGB Il fachpolitisch bewertet und Forde-
rungen fiir eine Verbesserung des Ge-
setzes und der Umsetzungspraxis for-
muliert. Die Fragestellungen in den Inter-
views und im Werkstattgesprach waren
so formuliert,dass mogliche positive und
negative Wirkungen gleichermalRen zur
Sprache kommen konnten, also nicht nur
Probleme thematisiert wurden, sondern
auch die fiir Frauen im Frauenhaus posi-
tiven Elemente des Gesetzes.

Funote
27 Ombudsrat a.a.0.S.20



Fachpolitische Bewertung

Das Kernstiick des SGB II, die Integration
von Erwerbslosen in den Arbeitsmarkt,
konnte bisher nicht in der politisch ge-
wiinschten Form umgesetzt werden.Das
sehen auch die Frauenhausmitarbeite-
rinnen so. Sie werten das im Gesetz ent-
haltene Konzept positiv, sehen aber die
Unmoglichkeit es umzusetzen,insbeson-
dere in strukturschwachen Regionen.
Daher bringt das Konzept nach ihrer
fachpolitischen Einschadtzung keine Ver-
besserung der Situation der Frauen. Nur
in den Kommunen, in denen Frauen ge-
zielt angesprochen und vermittelt wer-
den, wird das als eine Verbesserung be-
wertet. Das ist eines der zentralen
Ergebnisse des Monitoring. Verbessert
hat sich in einigen Kommunen die Situa-
tion der Migrantinnen, die im Rahmen
des Zuwanderungsgesetzes verstarkt in
Integrations- und Sprachkurse vermittelt
werden konnen.

Weitere positive Effekte werden z.B. in
einer Kommune positiv benannt, in an-
deren Kommunen aber ganzlich anders
beschrieben.So schatzt eine Frauenhaus-
mitarbeiterin in einer westdeutschen
Kleinstadt, dass die Frauen bei der An-
tragstellung nicht mehrihr ganzes Leben
ausbreiten missen, weil nur ihre Er-
werbslosigkeit von Bedeutung ist. In an-
deren Kommunen miissen Frauenhaus-
mitarbeiterinnen dagegen Berichte fiir
die ARGE schreiben,um den Frauenhaus-
aufenthalt zu rechtfertigen. Missen in
einer Kommune Frauen nicht mehr so
haufig zur Behorde wie friiher zum Sozi-
alamt, weil der Bewilligungszeitraum
groBer geworden ist, werden sie woan-
ders haufiger einbestellt.

Tatsachlich hat sich die Situation der
Frauen nach fast Ubereinstimmender
Einschatzung aus den Frauenhdusern
nicht verbessert sondern eher ver-
schlechtert,insbesondere die wirtschaft-
liche Hilfe. Als ein Hauptgrund gilt die
Antragsgebundenheit der Hilfen, ver-
bunden mit dem langen Zeitraum der
Antragsbearbeitung. Zusatzlich zu der

Unsicherheit, wie die Existenz wahrend
des Frauenhausaufenthaltes gesichert
werden kann, besteht die Gefahr, dass
sich die Frauen bereits in dieser Uberbrii-
ckungszeit durch den Frauenhausaufent-
halt verschulden.

Ein anderer zentraler Grund fiir die Ver-
schlechterung wird im Wegfall der ein-
maligen Beihilfen gesehen. Die Regel-
satze sind hoher geworden gegeniiber
denen der Sozialhilfe, doch tatsachlich
mussen die Frauen davon Geld ansparen,
um bei Bedarf Bekleidung u.a. neu an-
schaffen zu konnen. Dabei hatten die ein-
maligen Beihilfen im alten BSHG zwei
Funktionen, einmal im Einzelfall eine zu-
satzliche wirtschaftliche Hilfe zu ermdg-
lichen, zum anderen bei der Bemessung
der Hilfe die Besonderheit der individuel-
len Notlage beriicksichtigen zu kénnen,
die Hilfe also nicht schematisch gestal-
ten zu missen. Frauen im Frauenhaus
sind in einer besonderen Situation, wenn
sie z.B. von zuhause gefliichtet sind und
fiir sich und ihre Kinder nichts mitneh-
men konnten. Den Leistungstragern
steht im SGB Il aber kein vergleichbares
Instrumentarium fiir eine Hilfegewah-
rung in einer aktuellen wirtschaft- lichen
Notlage zur Verfiigung, wie es im BSHG
enthalten war.

Auch die persénliche Hilfe hat sich nicht
verbessert,wenndas Fallmanagementin
einer Kommune nicht funktioniert oder
ohne Beriicksichtigung der jeweils indi-
viduellen Situation nur schematisch
durchgezogen wird mit einem Schwer-
punkt bei den Sanktionen. Dem ent-
spricht die Beobachtung von einigen
Frauenhausmitarbeiterinnen, dass es an
Anteilnahme fehlt in Bezug auf die Pro-
blematik ,hausliche Gewalt“. Der Fokus
des Gesetzes liegt auf der Integration in
den Arbeitsmarkt.Von daher ist die Hilfe
strukturiert. Damit verliert die spezifi-
sche Notlage der Frauen an Bedeutung
und die Gestaltung der Hilfe ist nicht am
tatsdchlichen Bedarf orientiert. Das se-
hen Frauenhausmitarbeiterinnen und
Multiplikatorinnen als eine weitere zen-
trale Verschlechterung fiir Frauen an, die
Opfer hauslicher Gewalt sind?7. Nach
Meinung einer Mitarbeiterin in einem
suddeutschen Frauenhaus suchen daher

immer weniger Frauen mit mehreren
Kindern ein Frauenhaus auf. Frauen neh-
men wahr, dass das soziale Netz gerissen
ist. Sie sind sehr verunsichert, ob sie bei
einer Trennung einen ausreichenden Le-
bensunterhalt haben werden.

Forderungen zur Verbesserung der
Hilfe fiir Frauen

Von dieser kritischen Einschatzung her
sind auch die Forderungen bestimmt, die
in den Interviews und im Werkstattge-
sprach formuliert wurden.Sie lassen sich
in funf groRe Themenschwerpunkte
biindeln:

» Alle Frauen miissen das Recht haben,
Schutz in einem Frauenhaus zu suchen.

Alle Frauen miissen bei Bedarf in einem
Frauenhaus aufgenommen werden kén-
nen, unabhdngig von ihrer wirtschaft-
lichen Situation. Die Hilfe muss vom
Staat/der Kommune finanziert werden,
wenn Frauen kein eigenes Einkommen
haben oder wenn das Einkommen nicht
reicht, um Unterkunftskosten und — bei
einer Tagesatzfinanzierung — auch die
Beratungskosten selbst zu finanzieren.
Auszubildende, Studentinnen, Fliicht-
lingsfrauen oder Frauen mit einem ge-
ringen Einkommen oder mit Residenz-
pflicht missen ebenso die Hilfe im
Frauenhaus suchen konnen, wie die Frau-
en, die einen Leistungsanspruch nach
dem SGB Il haben. Darliber hinaus miis-
sen auch Kurzaufenthalte finanziert wer-
den, weil nur die Frauen selbst das Recht
haben, tiber die Dauer des Frauenhaus-
aufenthaltes zu entscheiden.

u Die besondere Situation von Frauen
muss bei der Gestaltung der Hilfe bertick-
sichtigt werden konnen.

Dazu gehoren eine gesetzliche Grundla-
ge fir Uberbriickungszahlungen bei be-
kannt werden einer aktuellen Notlage,

Funote

27 Das gilt vermutlich auch fiir andere Teilgruppen
der ALG Il Empfangerinnen, kann hier aber nur fiir
Frauenhausbewohnerinnen vertieft dargestellt wer-
den.
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die gesetzliche Wiedereinfiihrung von
einmaligen Beihilfen im Einzelfall, eine
zeitnahe Bearbeitung der Antrage und
der Auszahlung von Bargeld, eine sach-
gerechte, kompetente und sensible Sach-
bearbeitung und realistische Vorgaben
z.B.fiir die GroRe einer neu zu mietenden
Wohnung und die Beschaffung oder
Wiederbeschaffung von Hausrat.

m Frauen missen vor Verarmung ge-
schiitzt werden.

Hierzu fordern Frauenhausmitarbeiterin-
nen und Multiplikatorinnen der Frauen-
hausarbeit die Erh6hung der Regelsatze,
die Abkehr von der Darlehenspraxis, Re-
gelungen, durch die Frauen vor Verschul-
dung geschitzt werden, z.B. bei dop-
pelter Mietzahlung, Verlangerung der
Bewilligungszeitraume, um die Frauen
vor Mittellosigkeit zu schiitzen und die
Anpassung der Pauschalen fiir die Erst-
ausstattung einer Wohnung an die Rea-
litat.

= Frauen miissen beruflich gefordert
werden.

Gefordert werden Qualifizierungsange-
bote fiir Frauen in allen Altersgruppen,
die Verbesserung der Arbeitsvermitt-
lung, bundesweit die Vermittlung von
Migrantinnen in Integrations- und Sprach-
kurse und der Verzicht auf die Vermitt-
lung eines unqualifizierten Arbeitsplat-
zes oder befristeter Ein-Euro-Jobs ohne
langerfristige Perspektive.

= Die Organisation in den ARGE'n muss
dringend verbessert werden.

Dazu gehoren eine spezifische Zustén-
digkeitsregelung fiir Frauenhausbewoh-
nerinnen und eine transparente Kom-
munikationsstruktur, einheitliche und
verbindliche Regelungen in allen Kom-
munen, die Einhaltung von Datenschutz
und Schweigepflicht, die Verbesserung
der Qualifizierung der Fachkrafte, der
Verzicht auf tiberfliissige Kontrollen, z.B.
bei Antragen zur Erstausstattung einer
Wohnung, weniger birokratischer Auf-

wand und Leerlauf, verstandliche Be-
scheide und Dokumente, vor allem aber
die Ubernahme der Verantwortung fiir
Antragsberatung und Bescheidkontrolle
durch Fachkrafte in den ARGE'n.

Am Schluss des Monitoring soll das Zitat
einer Frauenhausmitarbeiterin aus einer
norddeutschen GroRRstadt stehen: ,Die
Kernprobleme liegen im Gesetz selbst, in-
sofern als es an der Realitat vorbeigeht.
Das Gesetz ist vielleicht gut fiir leis-
tungsstarke Manner in strukturstarken
Regionen, fiir Frauen, die Opfer haus-
licher Gewalt sind, hat es in vielen Berei-
chen erst einmal zu einer Verschlechte-
rung der fur ihre Situation notwendigen
Hilfen fir sie gefuihrt.“

Neue Rechtsinformationen
fur Migrantinnen und junge
Frauen unter 25

Frauenhauskoordinierung e.V. hat die
Reihe der von Rechtsanwaltin Gertrud
Tacke verfassten Rechtsinformatio-
nen zum SGB || fortgesetzt.

Einmal erlautert und kommentiert
Gertrud Tacke die Empfehlungen, die
der Deutsche Verein zu Leistungen fiir
Unterkunft und Heizung bei Personen
unter 25 Jahren nach § 22 Abs. 2a SGB
Ilherausgegeben hat. Die Empfehlun-
gen des Deutschen Vereins sowie die
Kommentierung kénnen unter www.f
rauenhauskoordinierung.de>Themen
>SGB Il heruntergeladen werden.

Eine weitere Rechtsinformation be-
fasst sich mit den Sozialleistungs-
anspriichen von Migrantinnen im
Frauenhaus. Behandelt werden die
Anspriiche nach dem Asylbewer-
berleistungsgesetz, nach dem SGB Il
und dem SGB XII. Die Voraussetzun-
gen fir die jeweiligen Leistungsan-
spriiche werden bezogen auf den
unterschiedlichen aufenthaltsrecht-
lichen Status von Migrantinnen er-
lautert. Dies gilt sowohl fir die Exi-
stenzsicherung der Frauen als auch
fiir die Kosten des Frauenhausaufent-
haltes. Zudem werden die fiir Asyl-
bewerberinnen wichtigen Zustdn-
digkeitsfragen geklart. Hinweise auf
weiterfihrende Materialien vervoll-
standigen die Informationen.

Diese Rechtsinformationen sind eben-
falls auf der oben genannten Home-
page von Frauenhauskoordinierung
e.V.zu finden.



Manner und Gewalt -
die Herstellung der Ge-
schlechterordnung

Im letzten Newsletter der wissenschaft-
lichen Begleitung von Frauenhauskoor-
dinierung e.V. greift Brigitte Sellach das
Thema ,Manner und Gewalt“ auf. An-
lass dazuist die Griindung der Bundesar-
beitsgemeinschaft Taterarbeit Hausliche
Gewalt (AG-TAHG), vor allem ihre Arbeit
an den ,Standards fiir Taterarbeit“' und
die bundesweite Implementierung der
Gefahrdeten- und Risikoanalyse in die
Polizeiarbeit2. Mitarbeiterinnen aus den
Frauenunterstiitzungseinrichtungen
wurden von der AG-TAHG eingeladen,
sich aufgrund ihrer langjahrigen Erfah-
rungen in der Arbeit mit Frauen, die Op-
fer hauslicher Gewalt sind, an der Dis-
kussion der Standards zu beteiligen.

Im Werkstattgesprach von Frauenhaus-
koordinierung e.V. wurde daher im
Herbst 2006 der damals aktuelle Ent-
wurf der ,Standards” diskutiert. Dabei
vertraten die Teilnehmerinnen des Werk-
stattgespraches ubereinstimmend die
Uberzeugung, dass Taterarbeit vorrangig
und unmittelbar auf eine Verhaltensan-
derung des Taters zielen sollte und daher
nur mittelbar—nach erfolgreicher Arbeit-
dem Opferschutz dienen kann. Fir die
Taterarbeit ist die Verhaltensanderung
gewalttatiger Manner mit ihrer auch
gesellschaftsverandernden Perspektive,
insbesondere die Anderung ihrer Ein-
stellung gegentiber Frauen von Verach-
tung und Entwertung zu Respekt und
Achtung und die Ubernahme von Ver-
antwortung fiir die Gewalttatigkeit als
primar zu sehen. Indem Frauenhausmit-

arbeiterinnen die Verbindung zwischen
individuellem Gewalthandeln und Ge-
walt in der Gesellschaft thematisiert ha-
ben, haben sie zugleich nach der Bezie-
hung von Mannlichkeit und Gewalt
gefragt.

Zur Unterstiitzung der gegenwartigen
Arbeit einer Arbeitsgruppe des Werk-
stattgespraches an einem Positionspa-
pier zur Arbeit mit Tatern aus der Pers-
pektive der Frauen, die Opfer hauslicher
Gewalt sind,und zur Einordnung der zum
Teil auch kontroversen Argumente wer-
den hier zwei Aspekte aufgegriffen:

u die Beziehung von Mannlichkeit und
Gewalt im Allgemeinen aus der Perspek-
tive der kritischen Mannerforschung,

= die Beziehung von Mannlichkeit und
Gewalt im Besonderen am Beispiel der
Beschreibung der Taterpersonlichkeit bei
Partnertotungen aus der Perspektive der
Kriminologie.

In beiden Texten, die hier zusammenge-
fasst werden, geht es bei der Gewalt von
Mannern um den Versuch, die Geschlech-
terordnung herzustellen.

FulRnoten
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Mainnliche Sozialisation und Gewalt

Der Soziologe Prof. Dr. Michael Meuser
von der Universitat Siegen hat sich im
Rahmen des Berliner Forums Gewaltpra-
vention in seinem Vortrag ,,Mannliche
Sozialisation und Gewalt“s mit dem Zu-
sammenhang zwischen Mannlichkeit
und Gewalt beschaftigt. In dem auf der
Website von Frauenhauskoordinierung
e.V. hinterlegten Text fasst der Autor die
zentralen Ergebnisse der kritischen Man-
nerforschung zusammen, bezieht in sei-
ne Uberlegungen aber auch Erkenntnisse
aus der Frauenforschung ein.

Er geht davon aus, dass Gewalt ein
»grundlegender Bestandteil“ des Mensch-
seins ist, nicht ein ,Storfall der Zivilisa-
tion“ Er bezieht sich dabei auf die Philo-
sophin Hannah Arendt, die ,,Gewalt als
Tatigkeit“ beschrieben hat,, mit der sozi-
ale Ordnung hergestellt wird“. Danach
,zerstort Gewalt nicht nur soziale Ord-
nung, sie dient auch der Aufrechter-
haltung von sozialer Ordnung. Gewalt
ist ein Ordnungsproblem und ein Ord-
nungsfaktor zugleich“. Das gilt—so Meu-
ser — sowohl fiir Geschlechterordnung,
die Ordnung der Beziehungen von Man-
nern und Frauen, als auch fiir die Ord-
nung von Mannern untereinander.

»~Mensch“ist jedoch in der Regel entwe-
der Mann oder Frau., Gewalt” — so Meu-
ser — ist ,eine Form sozialen Handelns,
diein erheblich hdherem MaRe von Man-
nern als von Frauen gewahlt wird“. Meu-
ser belegt das mit Daten aus der Krimi-
nalstatistik. Er weist dabei darauf hin,
dass in der Statistik Manner ,,nicht nur
bei den Tatern, sondern auch bei den Op-
fern von Gewaltdelikten liberproportio-
nal vertreten“ sind, mit Ausnahme der
Delikte gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung. ,Gewaltkriminalitat findet daher

FuBnote
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liberwiegend unter Mannern statt”. Das
ist auch im nicht-kriminellen Alltag zu
beobachten, wie verschiedene Studien
zur Gewalt an Schulen zeigen. Meuser
nennt das eine in ,doppelter Hinsicht
mannlich gepragte Spur der Gewalt“. Fiir
die Analyse von mannlichem Gewalt-
handeln sind jedoch beide Dimensionen,
Gewalt gegen Frauen und Gewalt gegen
(andere) Manner, bedeutsam.

Meuser lasst sich in seinen weiteren
Uberlegungen von den Fragen nach der
Bedeutung von Gewalt fiir Mannlichkeit
leiten. Er fragt auBerdem nach dem Stel-
lenwert von Gewalt in der Geschlech-
terordnung und nach dem sozialen Sinn
mannlicher Gewalt.

Er untersucht zu Beginn die ,,in der wis-
senschaftlichen Literatur zum Verhaltnis
von Mannlichkeit und Gewalt bzw. von
mannlicher Sozialisation und Gewalt*
dominierende These ,einer grundlegen-
den Fragilitdt von Mannlichkeit“. Nach
dieser These wird mannliche Gewalt in-
terpretiert ,als kompensatorisches Han-
deln,als Mittel der Problembewaltigung:
als Reaktion auf Frustration, auf Versa-
gensangste, auf Zurlickweisung, auf
Minderwertigkeitsgefiihle, auf einen
Mangel an Anerkennung; auch als Mit-
tel zur Kompensation von Unsicherhei-
tenin der Interaktion mit Madchen. Uber
Gewalt wird (vermeintliche) Starke de-
monstriert, Gewalt ist eine Angst redu-
zierende” Abwehrstrategie. Meuser er-
scheint diese These aber nicht aus-
reichend zur Erklarung mannlicher Ge-
walt,insbesondere wenn ,Gewalt gezielt
und strategisch als Mittel eingesetzt
wird,um denWillen der betroffenen Frau
zu brechen oder um Uber die Verletzung
der persénlichen und vor allem der kor-
perlichen Integritat der Frauen eines Kol-
lektivs das gesamte Kollektiv (einschlieR3-
lich der Mdnner) zu erniedrigen®.

Mit der Fragilitatsthese ist auch die ,in
den Kriminalstatistiken ausgewiesenen
Haufungen von Gewaltdelikten in der Al-
tersphase zwischen 14 Jahren und Mitte
20, die zumeist gegen andere gleichaltri-
ge Manner gerichtet sind“, nicht ausrei-
chend erklart. Meuser erweitert die Be-
deutung mannlicher Gewalt, indem er

sie in diesem Kontext als ,,Einlibung von
Mannlichkeit“ als ,eine Form der Erpro-
bung der Strukturlogik erwachsener
Mannlichkeit“ wahrnimmt.

In der Differenzierung mannlichen Ge-
walthandelns nach den Umstanden des
Handelns, z.B. nach dem Geschlecht des
Opfers oder dem Ort des Handelns,
macht Meuser fiir einen groBen , Teil der
von Mdnnern gegen Manner (in dieser
Altersphase) gerichteten Gewalt eine re-
ziproke Struktur” aus, d.h. eine ,weitge-
henden Identitat von Tater und Opfer”.
Danach mag ,,in der jeweiligen Gewalt-
interaktion die eine Seite, situativ be-
dingt,starkerin der Position der Tater, die
andere Seite in derjenigen der Opfer sein,
doch diese Relation ist prinzipiell reversi-
bel; beim nachsten Aufeinandertreffen
oder auch schon im Verlaufe eines Kamp-
fes kann sich die Verteilung der Positio-
nen umgekehrt darstellen®. Gewalt wird
verstanden als ,ein moglicher Modus der
in der Adoleszenzphase zu leistenden
Aneignung einer erwachsenen Mann-
lichkeit“. Meuser verweist in diesem Zu-
sammenhang auf Bourdieu, nach dem
sich,,Mannlichkeit in den ernsten Spielen
des Wettbewerbs ausbildet, den die
Manner untersich austragen®., Inder ge-
waltférmigen Auseinandersetzung mit
anderen Mannern wird die Anerkennung
als Mann gesucht®. ,Nicht die Abwer-
tung des anderen steht hier im Vorder-
grund, sondern das Messen der Krafte®.
Diese Form des Kraftemessens findet
sich nicht nur als abweichendes Verhal-
ten,z.B.der Hooligans,sondern z.B.auch
in schlagenden studentischen Verbin-
dungen,diein friiheren Epochen ,ein ge-
schatztes Ritual der Mann-Werdung*
waren. ,Der Wettbewerb erzeugt nicht
nur Rivalitaten, der Wettbewerb ist auch
ein Modus mannlicher Vergemeinschaf-
tung. (...) Gewalt hat in diesem Sinne
nicht nur destruktive Potentiale, sondern
ist insofern eine Form sozialer Ordnung,
als sie, in ein- und derselben Bewegung,
auch ein Modus der Vergemeinschaftung
ist.“ Auch wenn Gewalt im Erwachsene-
nal-ter im Wettbewerb zwischen Man-



nern keine Bedeutung mehr zu haben
scheint, so bleibt sie retrospektiv doch in
positiver Erinnerung als ,erfolgreich be-
werkstelligte Bewahrung als Mann.”
Meuser kommt zu dem Schluss, dass
Jreziproke Gewalt unter Mannern (...) mit
einer Mischung aus Ablehnung und An-
erkennung betrachtet” und damit akzep-
tiert wird, solange sich in ,unserer Kultur
Mannlichkeit in den ernsten Spielen des
Wettbewerbs ausbildet.” ,Weil die Ge-
walt sich in die Strukturen der Ausbil-
dung von Mannlichkeit einfuigt.”

LAuf unterschiedliche Weise spiegelt
sowohl die gegen Frauen als auch die ge-
gen Manner gerichtete mannliche Ge-
walt die Strukturen der Geschlechterord-
nung. Manner gewinnen ihren Platz in
der Gesellschaft mittels einer doppelten
Abgrenzung: gegeniiber Frauen und
gegeniiber anderen Mannern. Der aus-
tralische Soziologe Bob Connell hat hier-
fiir 1987 den Begriff der hegemonialen
Mannlichkeit gepragt. Damit ist eine
doppelte Dominanzstruktur bezeichnet.
Die Abgrenzungen sind nicht neutrale
Unterscheidungen, sie sind mit Verhalt-
nissen von Uber- und Unterordnung ver-
bunden. Mannlichkeit ist durch ein Do-
minanzbestreben gegeniiber Frauen und
gegenliber anderen Mannern bestimmt.
Die mannliche Sozialisation ist an die-
sem Leitbild der hegemonialen Mann-
lichkeit orientiert. Mit Hinweis auf
Kersten: ,Die Bewerkstelligung von
mannlichem Geschlecht als Teilhabe
an hegemonialer Mannlichkeit vollzieht
sich als Betonung des Unterschieds zum
anderen Geschlecht und bezieht aus der
Auseinandersetzung mit anderen Man-
nern ihren eigentlichen Sinn.”

AbschlieRend diskutiert Meuser die
Frage, ob Frauen ebenso wie Manner
jederzeit gewalttatig werden koénnen.
.,Bezogen auf Manner” ist ,Gewalt
gewissermallen eine ,Jedermanns-Res-

source’.”, Ist sie aberauch eine,Jedefrau-
Ressource?“

Seine Antwort ist verbliffend: ,,Mannli-
ches Gewalthandeln steht zwar im
Widerspruch zur Rechtsordnung und
zieht insofern die Aufmerksamkeit der
Instanzen sozialer Kontrolle auf sich, es

bewegt sich aber innerhalb der Ge-
schlechterordnung und wird deshalb
nicht selten von Geschlechtsgenossen —
stillschweigend, in bestimmten Kontex-
ten aber auch explizit - toleriert. Das
trifft auf Gewalt gegen Frauen gleicher-
maRen zu wie auf Gewalt gegen andere
Manner. Weibliches Gewalthandeln ver-
stollt hingegen gegen beide Ordnungen.
Es steht im Widerspruch zur Rechtsord-
nung, und es entspricht nicht dem Weib-
lichkeitsideal unserer Kultur und steht
somit aulRerhalb der Geschlechterord-
nung. Insofern lasst sich mit Bezug auf
die Geschlechterordnung sagen,dass Ge-
walt eine ,legitime’ ,Jedermanns-Res-
source’, aber eine ,illegitime’ ,Jedefrau-
Ressource’ ist. Die Geschlechtslogik von
Gewalt hat zur Folge, dass das Potential
der Gewalt vorwiegend von Mannern re-
alisiert wird.“ Der Gegensatz zu mann-
licher Gewalt ist daher — so Meuser —
nicht unbedingt ,eine natiirliche weibli-
che Friedfertigkeit®.

Partnertétung: Tatmuster und Tater-
personlichkeit

Prof. Dr. Peter Steck von der Universitat
Konstanz beschaftigt sich in dem Aufsatz
»Partnertétung: Probleme der Prognose
und der Pravention“4 auch mit der Per-
sonlichkeit des Taters, nachdem er aus
der Analyse des Tatmusters die Tat als
Folge eines missgliickten Versuch zur
Wiederherstellung der Geschlechterord-
nung in der Beziehung ausgemacht hat.

Nach Steck wurde Partnert6tung als Be-
ziehungstat in der Kriminologie lange
auf einen unkontrollierten Affektaus-
bruch zuriickgefiihrt,ausgelost z.B.durch
eine als ,tief krankend erlebte Tren-
nungsabsicht der Partnerin/des Part-
ners!“. Dies allein ist ihm jedoch als Er-
klarung nicht ausreichend, denn ,auch
Beziehungstater selbst konnen gewdhn-
lich von mehreren Trennungskonflikten
in ihrer Lebensgeschichte ohne Gewalt-
anwendung berichten.” In einer Unter-

suchung von verurteilten Beziehungsta-
tern haben Steck u.a. zwei Konflikt-
merkmale identifiziert:

» ,Einmal war es die Erfahrung der Ab-
hangigkeit von der Partnerin, sei sie se-
xueller Art, sei sie bedingt durch die Bin-
dung an gemeinsame Kinder, sei sie
o6konomisch,

= zum anderen war es die Einschatzung
des Taters, keinen Einfluss mehr auf den
Ausgang des Beziehungskonfliktes neh-
men zu kénnen®, der innerpsychischen
Verfassung von suizidgefahrdeten Perso-
nen vergleichbar.

Im Unterschied zu Frauen, die ihre Part-
ner toten, ,um einer als qualend emp-
fundenen Beziehung zu entkommen®,
handelt , der typische mannliche Tater
aus einer Intention heraus, um sich das
Opfer zu unterwerfen, es also zu be-
halten.“ Das wird verstandlich, wenn be-
riicksichtigt wird, dass in dem, ,was hau-
fig als Eifersucht bezeichnet wird, ein An-
spruch auf Besitz oder Kontrolle steckt”.
Dem Tater geht es also ,um Fortsetzung
oder Wiederherstellung der Kontrolle
Uber die Partnerin, wahrend er in der
Konfrontation mit dem Opfer erfahren
muss, dass er mit seinen Absichten keine
Wirkung mehr erzielt. Schroffe Zuriick-
weisung oder zum Beispiel die Drohung,
mit den gemeinsamen Kindern die Woh-
nung zu verlassen,kdnnen dann zum Sig-
nal flir den tédlichen Gewaltausbruch
werden.“ Die beobachtete , relative Uni-
formitat der Tatmuster bei Partnerto-
tung“gilt—so Steck—,,nur fiir Delikte mit
mannlichen Tatern.“

Flr diesen Taterkreis hat sich das Vier-
Phasen-Modell als,,brauchbarer Rahmen
zur Beschreibung typischer Vorgange in

FuRnote
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nalyse, www.lpr.niedersachsen.de




20

der Partnertétung herausgestellt”. Einer
»Anlaufphase, in der ein schwelender
Partnerkonflikt in meist mit weniger
spektakuldren aggressiven Auseinan-
dersetzungen eskaliert,” folgt ,eine Tat-
vorszene, in der die Auslosereize der fol-
genden tédlichen Handlung erzeugt
werden.“ Danach setzt ,die todliche
Handlung selbst abrupt ein und entladt
sich in einer Salve von Gewalttaten, die
beim Opfer gewohnlich ein breit streu-
endes Verletzungsbild hinterlassen.“ Da-
nach verharrt der Tater apathisch beim
Opfer, nimmt sich selbst das Leben oder
irrt ziellos umher.

,Die Schwelle fiir aggressive Akte sinkt
mit der Dauer des Konfliktes, alternative
Problemlésungsmoglichkeiten werden
immer seltener bedacht. Daraus resul-
tiert das in der einschlagigen Literatur
schon lange als Tatbedingung beschrie-
bene Begehren der so genannten letzten
Aussprache, mit dem der Tater die Tat
auslosende Reizkonstellationen selbst
herstellt. In seiner verengten Problemlo-
sungssicht erwartet er die Befreiung vom
unertraglich gewordenen Zustand nur
noch von der Unterwerfung des Opfers
unter die Zielsetzung, die er mit der Part-
nerschaft verbindet. Die Tat selbst folgt
auf die wahrgenommene Vereitelung
dieser Zielsetzung, meistens, aber nicht
notwendigerweise als unmittelbare Kon-
sequenz.”

Als ,personenspezifische Faktoren beim
Delikt der Partnertotung” werden in der
Forschung ,dissoziale Entwicklungsver-
laufe wie auch eine soziale Deklassie-
rung im Erwachsenenalter bei mann-
lichen Tatern ausgemacht, auBerdem
,eine starkere soziale Isolation in Kind-
heit und Jugend sowie ein beeintrachtig-
tes Selbstwertgefiihl gegeniiber Frau-

«

en .

Steck sieht aus ,,grundsatzlichen Erwa-
gungen®, den Versuch einer personlich-
keitspsychologischen Erklarung® skep-
tisch. Er begriindet sein Skepsis damit,
dass ,Partnertétungen wie schwere Ge-
waltdelikte tiberhaupt® eher relativ sel-
ten sind. ,Fir die personlichkeitspsycho-
logische Herleitung von schweren Ge-
walttaten bedeutet die statistische Sel-
tenheit dieser Delikte,dass eine wie auch
immer beschaffene Personlichkeitsstruk-
tur, die man bei einer Tatergruppe ge-
hauft findet, in vielfacher Haufung bei
strafrechtlich unauffalligen Personen an-
zutreffen ist.“ Das Erklarungsmodell hat
daher keine empirische Grundlage. Per-
sonlichkeitsmerkmale sind moglicher-
weise ,tatfordernd”, haben aber keine
sursachliche Wirkung®. Steck ordnet die
Tat vielmehr,,in die biographische Situa-
tion des Taters” ein. Als ,ursachlich fiir
eine Gewalttat, hier speziell fiir Partner-
totung” sieht er ,aktuell auftretende Im-
pulse und situationsspezifisch aktivierte
Interessen an“.

Amerikanische Psychologen erklaren den
»,Zusammenhang zwischen Personlich-
keit und Gewaltdelinquenz iiber die so
genannte Skript-Theorie der Personlich-
keit“. ,Skripte sind lebensgeschichtlich
erworbene, meist unbewusste Verhal-
tenspldne, die durch situationsspezifi-
sche Hinweise aktiviert werden und
weitgehend automatisiert die Reaktio-
nen eines Menschen beeinflussen. Sie
konnen durch andere Skripte oder durch
hemmende dufRere Signale in ihrer Wir-
kung blockiert werden. Ob Skripte der
Gewaltanwendung, die durch Konflikte
oder Frustrationen aktiviert werden,
rechtzeitig blockiert werden, hangt au-
RBer von aduReren Barrieren vom Vor-
handensein hemmender Skripte in der
Person ab. Solche hemmenden Skripte
ergeben sich aus den inneren Ressour-
cen, die der Mensch vor allem tiber Erzie-
hung und Bildung erwirbt. Je mehr ein
Mensch in dieser Hinsicht mit Defiziten
belastet ist, umso geringer ist die Chan-
ce,dass einmal aktivierte Skripte der Ge-
waltanwendung durch andere Skripte
gehemmt werden.”



Schutz von Frauen und
Kindern darf nicht an
den Kosten scheitern!

Argumente und Positionen zur Ablehnung der Tagessatzfinanzierung von Frauenhausern

Zentrale Informationsstelle Autonomer
Frauenhiuser (ZIF) und Frauenhausko-
ordinierung e.V.haben im Februar 2007
die folgende Stellungnahme zur Tages-
satzfinanzierung im Frauenhaus verof-
fentlicht.

30Jahre nach Griindung der ersten Frau-
enhduser in Deutschland ist es gesell-
schaftlicher Konsens, dass Gewalt gegen
Frauen kein individuelles Problem ist.

Ungeachtet dessen stehen jedoch viele
Frauenhduser vor groBen finanziellen
Problemen, die ihre Angebote an Schutz,
Beratung und Unterstiitzung fir gewalt-
betroffene Frauen und ihre Kinder in Fra-
ge stellen. Frauenhausvertreterinnen al-
ler Trager bundesweit fordern deshalb
nun erstmals in einem gemeinsamen Po-
sitionspapier, dass nach 30 Jahren Frau-
enhausarbeit endlich eine langst lber-
fallige flachendeckende Finanzierung
eingefiihrt werden muss, die nicht die
Opfer der Gewalt belastet. Gemeinsam
weisen sie die Finanzierung uber einzel-
fallbezogene Tagessatze zuriick und for-
dern eine planungssichere institutionel-
le Absicherung der Frauenhauser jenseits
des ,Einzelfalls“.

Die Dimension der Gewalt, die liber Ein-
zelfalle weit hinausgeht, machen aktuel-
le Zahlen aus der Studie des BMFSF) deut-
lich: 25% aller Frauen erleben Gewalt in
ihren privaten Beziehungen. Gewalt ge-

gen Frauen ist also ein gesellschaftliches
Problem, das nicht nur individuell von
den Betroffenen gelst werden kann. Es
ist vielmehr Aufgabe des Staates und der
Gesellschaft, Gewalt gegen Frauen zu
verhindern und vorzubeugen und fiir
Schutz und Hilfe fiir die Opfer zu sorgen.
Die Bundesregierung tragt diesem Um-
stand mit dem Aktionsplan zur Bekamp-
fung von Gewalt gegen Frauen Rech-
nung. Umso bedenklicher ist es, dass die
Kosten fiir die Unterstlitzung der ge-
waltbetroffenen Frauen und Kinder, die
von den Landern und Kommunen aufge-
bracht werden missen, in zunehmen-
dem Mal3e auf die Opfer der Gewalt ab-
gewalzt werden. Dies ist das Ergebnis des
um sich greifenden Trends, die Hilfe
durch das Frauenhaus als Einzelfallhilfe
UberTagessatze zu finanzieren.Um diese
Hilfe zu erhalten, sind Schutz suchende
Frauen in aller Regel gezwungen, Ein-
gliederungshilfe fiir Arbeitssuchende im
Rahmen des SGB Il zu beantragen, was ih-
rer konkreten akuten Notlage in keiner
Weise gerecht wird und ihnen einen bii-
rokratischen Hiirdenlauf abverlangt. Die
oberste Zielsetzung der Frauenhduser,
Gewaltopfern unmittelbar eine niedrig-
schwellige Zufluchtsméglichkeit zu bie-
ten, wird damit ins Gegenteil verkehrt.

Im Folgenden werden die gravierenden
Nachteile einer Einzelfallfinanzierung
beschrieben, die es vor Gewalt fliichten-
den Frauen und ihren Kindern immer
schwerer macht, Zuflucht und Unterstiit-
zungim notwendigen Umfang zu erhalten.

Nachteile der Tagessatzfinanzierung:

Fur die von Gewalt betroffenen Frauen
und Kinder sind die Nachteile einer Ein-
zelfallfinanzierung der Frauenhauser
uber SGB Il und XII gravierend:

1. Mit der haufig praktizierten Eingliede-
rung der Frauenhausfinanzierung in das
SGB Il wird der Frauenhausaufenthalt fiir
die Bewohnerin zu einer MalRnahme der
beruflichen Wiedereingliederung umde-
finiert. Die Erstattungsfahigkeit nach
SGB Il, §16, Abs. 2, Ziff.1—4, ist eine Kann-
Bestimmung, die ausschlieBlich dem
Zweck dient, die Arbeitsaufnahme zu er-
leichtern. Doch der unmittelbare Zweck
der Frauenhausarbeit ist die Sicherstel-
lung von Schutz sowie Beratung und
Unterstiitzung der Frauen und ihrer Kin-
der hinsichtlich der erlebten Gewalt mit
ihren psychischen, sozialen, gesundheit-
lichen und 6konomischen Folgen. Die Er-
fahrungen seit Einfiihrung des SGB Il zei-
gen, dass, trotz aller Anstrengungen, die
Einzelfallfinanzierung des Frauenhaus-
aufenthaltes nach SGB Il dem Bedarf der
Frauen und Kinder nach qualifizierter
Unterstiitzung in keiner Weise gerecht
wird, ja den Zugang zu Unterstiitzungs-
angeboten sogar erheblich erschwert.

2.Kostendeckende Tagessatze fiihren da-
zu, dass auch Frauen mit eigenem Er-
werbseinkommen von staatlichen Unter-
stiitzungsleistungen abhangig gemacht
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werden. Mit den tiblichen weiblichen Er-
werbseinkommen sind Tagessatze, die
die Gesamtkosten fiir Betreuung und
Unterkunft beinhalten,in der Regel nicht
finanzierbar und behindern dadurch den
Weg in die Unabhangigkeit. Auch bei
Vollzeit-Berufstatigkeit miissen zur Fi-
nanzierung der Frauenhaustagessatze
erganzend staatliche Leistungen in An-
spruch genommen werden.

Da Frauen fiir sich und ihre Kinder fiirden
unverschuldeten Unterstiitzungsbedarf
durch die erlittene Gewalt finanziell
selbst aufkommen missen, steht das
Aufbrauchen von Ersparnissen (z.B. Le-
bensversicherungen u.d.) am Anfang des
neuen Lebensabschnitts. Angesichts dro-
hender Armut und neuer Abhangigkeit
von einer staatlichen Leistungsbehdrde
stellt das Frauenhaus fiir Frauen mit ei-
genem Einkommen oder (meist gerin-
gem) Vermogen keine wirkliche Alterna-
tive zur Gewaltsituation dar.

Daruiber hinaus ist die Beantragung
von staatlichen Transferleistungen an ein
aufwandiges Bedarfsprifungsverfahren
gebunden. Dies hat einen Abschreck-
ungseffekt und kann gerade nicht als Sig-
nal an betroffene Frauen wirken, Gewalt
nicht langer hinzunehmen.

3. Einzelfallfinanzierung hat zur Folge,
dass die von Gewalt betroffenen Frauen
fir die Finanzierung der fiir sie not-
wendigen Unterstitzung bei vorhande-
nem Vermogen haufig selbst aufkom-
men miissen. Dadurch werden sie fiir die
Folgen der erlebten Gewalt individuell
verantwortlich gemacht. Dies ist ein ver-
heerendes Signal fiir misshandelte Frau-
en und bei einem Ausbruchsversuch
nach z.T. Jahre langen Misshandlungen
oft der Anlass, doch in der Misshand-
lungsbeziehung zu verbleiben.

4.Es gibt Frauen, die keinen Anspruch auf
Leistungen nach dem SGB haben oder
vom Leistungsanspruch ganz oder teil-
weise ausgeschlossen sind.So haben u.a.
mittellose Frauen mit Aufenthaltsbe-
schrankungen oder ohne rechtmaRigen
Aufenthaltsstatus, Frauen, die aufgrund
von Sanktionen Leistungskiirzungen hin-

nehmen miussen oder die nach einer Ei-
genkiindigung vom Leistungsbezug aus-
geschlossen sind, keinen Anspruch auf
Ubernahme der Unterkunfts- und Be-
treuungskosten im Frauenhaus.

5. Der ,Kostendruck® der Kommunen
wird — wie die Erfahrungen zeigen — an
Bewohnerinnen der Frauenhauser wei-
tergegeben. Frauen und Frauenhduser
werden — unabhdngig vom Schutz- und
Unterstilitzungsbedarf — von den Finan-
zierungstragern dazu gedrangt, Frauen-
hausaufenthalte moéglichst kurz zu ge-
stalten. Auch werden Aufenthalte ganz-
lichin Frage gestellt und tiber die Zurtick-
weisung der Finanzierung abgelehnt. Die
Entscheidung liber die Notwendigkeit
oder die Beendigung eines Frauenhaus-
aufenthaltes ist somit in den Steue-
rungsbereich der Finanzierungstrager
geraten und stellt die Entscheidungen
der von Gewalt betroffenen Frauen und
der mit ihrer Unterstiitzung beauftrag-
ten Frauenhduser in Frage.

Folgen fiir die Frauenhauser

6.Ein Frauenhaus muss, als akute Krisen-
einrichtung,sinnvollerweise immer auch
freie Platze fir kurzfristige Aufnahmen
bereithalten.Eine Tagessatzfinanzierung
erfordert aber eine sehr hohe, kontinu-
ierliche Auslastung mit SGB Il Beziehe-
rinnen, damit das Frauenhaus finanziell
bestehen kann. Neben der Notwendig-
keit, freie Platze fuir Notaufnahmen vor-
zuhalten, wird die Auslastung von Frau-
enhausern auch von Belegungsschwan-
kungen, die fir eine Kriseneinrichtung
vollig normal sind, beeinflusst. Im Rah-
men der Einzelfallfinanzierung bedroht
eine voriibergehend geringere Belegung
aber unmittelbar die Existenz des Frau-
enhauses. Dariiber hinaus ist die Finan-
zierung kurzfristiger Frauenhausaufent-
halte von Frauen und ihren Kindern nicht
hinreichend gesichert, da hier ein Leis-
tungsanspruch unter Umstanden gar
nicht geltend gemacht werden kann. Der
Trager erhalt dann keine Erstattung fiir
erbrachte Unterkunfts- und Betreuungs-
leistungen. Eine belegungsabhingige
Finanzierung stellt insofern ein unver-
antwortliches, existenzielles Risiko fur
Frauenhauser dar.

7.Durch die Einfiihrung von Tagessatzre-
gelungen im Frauenhausbereich wird
das Aufnahmeverfahren biirokratisiert.

Dies steht dem Grundsatz der unbiiro-
kratischen und sofortigen Hilfe und Auf-
nahme der von Gewalt betroffenen Frau-
enin Frauenhausern entgegen. Der hohe
Verwaltungsaufwand entsteht nicht nur
bei den Schutzeinrichtungen, sondern
auch bei den Kostentragern, was den
sonstigen Bemithungen um Entbiirokra-
tisierung diametral widerspricht.

8. Die Ablehnung der Einzelfallfinanzie-
rung ergibt sich auch zwingend aus den
zentralen Elementen des Frauenhaus-
konzeptes. Dazu gehoren Schutz, Beglei-
tung und Unterstiitzung der Frauen und
Kinder im Frauenhaus, die Rund-um-die-
Uhr-Aufnahmebereitschaft, die nachge-
hende Beratung, die Kooperations- und
Offentlichkeitsarbeit. Von diesen kon-
zeptionellen Bestandteilen der Frauen-
hausarbeit lassen sich nur die unmittel-
bare Beratung und Begleitung der Frau
und die Angebote fiir die Kinder den im
Frauenhaus lebenden Personen zuord-
nen, nicht aber die nachgehende Bera-
tung, die Vernetzungs-, Kooperations-
und Offentlichkeitsarbeit sowie das vor-
gehaltene Personal fiir die Krisenauf-
nahme. Eine Umlegung dieser nicht ein-
zelfallbezogenen Kostenbestandteile auf
die Bewohnerinnen im Frauenhaus ist
grundsatzlich abzulehnen.

Eine andere Finanzierung ist moglich!

30 Jahre nach Er6ffnung der ersten Frau-
enhduser mussen sich Kommunen, Lan-
der und Bund fragen lassen, wie sie das
im Grundgesetz verblirgte Recht auf kor-
perliche Unversehrtheit gewahrleisten.
Es muss ihr gemeinsames Interesse wer-
den, bundesweit Frauenhduser in ausrei-
chendem MaRe vorzuhalten und finan-
ziell in einer Form abzusichern, die die
unbirokratische Unterstlitzung der von
Gewalt betroffenen Frauen und Kinder
gewahrleistet und gleichzeitig den Frau-
enhausern Planungssicherheit gewahrt.
Die Finanzierung der Frauenhauser in
Schleswig-Holstein liber den Landesfi-
nanzausgleich kdnnte dabei als Orientie-
rungshilfe dienen.



Informationen
zum Stalking-
Gesetz

Das Gesetz zur Strafbarkeit beharrli-
cher Nachstellungen ist am 31.03.2007
in Kraft getreten. In das Strafgesetz-
buch wurde mit §238 StGB ein eigen-
stindiger Straftatbestand eingefiigt.
Die Rechtsanwiltin Gertrud Tacke, ju-
ristische Mitarbeiterin von Frauenhaus-
koordinierung e.V., hat die folgende
Kurzinformation zu den neuen Bestim-
mungen verfasst. Frauenhduser sind
aufgerufen, ihre Erfahrungen mit dem
Gesetz an Frauenhauskoordinierung
e.V. weiterzugeben.

Der besondere Unrechtsgehalt der be-
harrlichen Nachstellung, die zu einer Be-
eintrachtigung des Handlungs- und Ent-
schlieBungsfreiheit des Opfers flihrt, war
vom bisher geltenden Strafrecht nicht
ausreichend erfasst. Zwar kamen fiir die
verschiedenen Handlungen wie z. B.Haus-
friedensbruch, Verleumdung, Nétigung
oder Bedrohung verschiedene Rechts-
normen (auch §4 Gewaltschutzgesetz)
in Betracht, die aber dazu fiihrten, dass
die Strafverfolgungsbehérden ihr Haupt-
augenmerk auf die isolierte Betrachtung
einzelner Handlungen richteten. ,Die auf
die fortwahrende Verfolgung durch viel-
faltige Handlungen zuriickzufiihrende
Beeintrachtigung des Opfers und das Ge-
fahrdungspotential derartiger Verhalts-
muster wird nicht selten unterschatzt
und das strafrechtliche Instrumentarium
als unzuldnglich bewertet.” (BT-Drucksa-
che16/5755.6).

Der neue Straftatbestand § 238 StGB er-
fasst nun das gesamte Handlungsspek-
trum und bietet damit eine wesentlich
bessere strafrechtliche Verfolgbarkeit
der Tater. Er hat folgenden Wortlaut:

§ 238 Nachstellung

(1) Wer einem Menschen unbefugt nach-
stellt,indem er beharrlich

1.seine raumliche Nahe aufsucht,

2. unter Verwendung von Telekommuni-
kationsmitteln oder sonstigen Mitteln
der Kommunikation oder uber Dritte
Kontakt zu ihm herzustellen versucht,

3. unter missbrauchlicher Verwendung
von dessen personenbezogenen Daten
Bestellungen von Waren oder Dienstlei-
stungen fiir ihn aufgibt oder Dritte ver-
anlasst, mit diesem Kontakt aufzuneh-
men,

4.ihn mit der Verletzung von Leben, kor-
perlicher Unversehrtheit, Gesundheit
oder Freiheit seiner selbst oder einerihm
nahe stehenden Person bedroht, oder

5. eine andere vergleichbare Handlung
vornimmt,

und dadurch seine Lebensgestaltung
schwerwiegend beeintrachtigt, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu dreiJahren oder mit
Geldstrafe bestraft.

(2) Auf Freiheitsstrafe von drei Monaten
bis zu fiinf Jahren ist zu erkennen, wenn
der Tater das Opfer, einen Angehorigen
des Opfers oder eine andere dem Opfer
nahe stehende Person durch die Tat in die
Gefahr des Todes oder einer schweren
Gesundheitsschadigung bringt.

(3) Verursacht der Tater durch die Tat den
Tod des Opfers, eines Angehorigen des
Opfers oder einer anderen dem Opfer na-
he stehenden Person, so ist die Strafe
Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu
zehn Jahren.

(4) In den Fallen des Absatzes 1 wird die
Tat nur auf Antrag verfolgt, es sei denn,
dass die Strafverfolgungsbehorde wegen
des besonderen offentlichen Interesses
an der Strafverfolgung ein Einschreiten
von Amts wegen fiir geboten halt.

Der nicht abschlieBende Katalog von
Handlungsalternativen des Stalkings
tragt in Abs.1Nr.1bis 5 der Vielgestaltig-
keit moglicher Verhaltensformen Rech-
nung.

Es gibt 3 Stufen der Schwere der Tatbe-
gehung:

Abs. 1: Eine unbefugte und beharrliche
Nachstellung, die die Lebensgestaltung
des Opfers schwerwiegend beeintrach-
tigt, zieht eine Strafe von bis zu 3 Jahren
oder Geldstrafe nach sich.

Eine schwerwiegende Beeintrachtigung
der Lebensgestaltung wird darin gese-
hen, wenn das Opfer gezwungen ist, auf
die Nachstellungen mit einer Verande-
rung seiner Lebensgestaltung zu reagie-
ren, im Extremfall sich zu einem Arbeits-
platz und Wohnungswechsel gezwun-
gen sieht.

Abs. 2: Der Tater wird mit Freiheitsstrafe
von 3 Monaten bis zu 5 Jahren bestraft,
wenn er das Opfer oder eine ihm nahe
stehende Person in die Gefahr des Todes
oder einer schweren Gesundheitsschadi-
gung bringt.

Abs.3:Wird durch die Tat der Tod des Op-
fers oder der nahe stehenden Person ver-
ursacht, betragt die Freiheitsstrafe min-
destens 1Jahr bis zu 10 Jahren.

Nurim Falle des Abs.1 handelt es sich um
ein Antragsdelikt. Das bedeutet, dass die
Tat nur auf Antrag des Opfers von den
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Strafverfolgungsbehdrden verfolgt wird,
es seidenn,die Behorde halt wegen eines
besonderen offentlichen Interesses ein
Einschreiten von Amts wegen fiir gebo-
ten.

In den Fallen des Absatzes 2 und 3 ist
die Strafverfolgungsbehorde verpflich-
tet, die Strafverfolgung einzuleiten,
wenn sie Kenntnis erhalt.

SchlieBlich wird fiir die Strafverfolgungs-
behéorde die Moglichkeit geschaffen, be-
sonders gefahrliche Tater in den Fallen
des Abs. 2 und 3 (Gefahr des Todes oder
schwere Gesundheitsschadigung und
Verursachung des Todes) in Deeskala-
tionshaft (Untersuchungshaft) zu neh-
men, um vorhersehbaren schwersten
Straftaten vorzubeugen.

In der Strafprozessordnung (StPO) wird
deshalb der Haftgrund der Wieder-
holungsgefahr des §112a StPO insoweit
erganzt, als in schwerwiegenden Fallen
auch gegen gefahrliche Stalking-Tater
die Untersuchungshaft angeordnet wer-
den kann, wenn schwere Straftaten ge-
gen Leib und Leben zu befiirchten sind.

Weitergehende Materialien sind ver-
schiedenen Homepages zu entnehmen:

www.stalkingforschung.de
www.stalkingforum.de (fuir Betroffene)
www.polizei-beratung.de (siehe Informa-
tionsblatt zu Stalking)
www.bmj.bund.de

Aktuelle Infos

Weiterbildung zum Thema
Gewalt

Der Fachbereich Sozialwesen der Fach-
hochschule Wiesbaden bietet Weiter-
bildung zum Thema ,Gewalt in Bezie-
hungen verstehen und Losungswege
finden — Intervention und Beratung von
Mannern, die Gewalt ausiben® an. Die
Weiterbildung beinhaltet vier Prasenz-
phasen im Zeitraum vom 23.08.07 bis
12.04.08 sowie kollegiale Beratung. Die
Kosten betragen 1.460 Euro.

Weitere Infos und Anmeldung:

Prof. Dr. Monika Simmel-Joachim,

Tel.: 0611/ 9495-317, Fax -303, E-Mail:
simmel@sozialwesen.fh-wiesbaden.de

Informationsfaltblatt fiir betrof-
fene Frauen

Zum Internationalen Frauentag hat die
Integrationsbeauftragte der Bundesre-
gierung eine Kampagne gegen hausliche
Gewalt in Migrantenfamilien gestartet.
Mit einem Faltblatt mit dem Titel , Tatort
Familie. Wege aus der Gewalt” informiert
sie betroffene Frauen in mehreren Spra-
chen (deutsch, englisch, russisch, tiir-
kisch, serbisch bzw. kroatisch und ara-
bisch) tber ihre Rechte und Hilfsange-
bote. Die Links zum Faltblatt und zur
Pressemitteilung sind auf der Homepage
von Frauenhauskoordinierung www.frau
enhauskoordinierung.de unter Fachinfor-
mationen/ Migrantinnen eingestellt.

Evaluation Uber Proaktives
Arbeiten in Berlin

,Seit Oktober 2005 arbeitet die BIG Hot-
line Proaktiv. Ziel ist es, nach einer poli-
zeilichen Wegweisung Frauen (und Kin-
dern) mit einer ersten telefonischen
Kontaktaufnahme durch eine profes-
sionelle Einrichtung den Zugang zu be-
stehenden Unterstlitzungsangeboten in

Berlin zu erleichtern bzw. zu ermogli-
chen.Der Proaktive Ansatz wurde im ers-
ten halben Jahr von WIBIG (Prof. Dr.
Barbara Kavemann, Dipl. Psych. Katja
Grieger) wissenschaftlich begleitet und
positiv bewertet. Der Bericht liegt nun
vor. Wichtiges Ergebnisse der Evaluation
sind: Proaktive Beratung schlief3t Liicken
im Unterstiitzungssystem: Nach Ein-
schatzung der Beraterinnen hatten 70 %
der erreichten Frauen nicht von sich aus
Unterstiitzung gesucht. Die Frauen wa-
ren Uiberwiegend liber den Anruf erfreut
und nahmen das telefonische Informa-
tions- und Beratungsangebot an. Proak-
tive Beratung libernimmt eine Lotsen-
funktion: In 67,9% wurden Frauen an
passende Unterstiitzungsangebote wei-
tervermittelt. Proaktive Beratung er-
reicht Migrantinnen. Proaktive Beratung
kann fiir Kinder den Zugang zu Unter-
stiitzung eroffnen. Proaktive Beratung
erfordert eine enge Kooperation aller be-
teiligten Institutionen. Der ausfiihrliche
Ergebnisbericht kann als pdf herunterge-
laden werden unter www.big-hotline.de/
sites/aktuelles.html.“

Quelle: BIG-Newsletter Ausgabe 15,
Marz 2007

Fortbildungsreihe fiir Frauen von
Donna klara

Die Psychosoziale Frauenberatungsstelle
DonnaklarainKiel hatihr Programmheft
zur Fortbildungsreihe fiir Frauen 2007
herausgebracht.U.a.werden Fortbildun-
gen zu den Themen ,Gewaltfreie Kom-
munikation®, ,,Zwischen Unwert und
Selbstwert” und ,Lesbenpaarberatung”
angeboten. Die Fortbildungsangebote,
Anmeldeformular etc. kénnen im Inter-
net unter www.donnaklara.de eingese-
hen bzw. heruntergeladen werden.



Neue Adresse und neuer Flyer
von KOK

Um die Arbeit als bundesweite Koordi-
nierungsstelle zu optimieren und eine
bessere Anbindung an andere Nicht-
regierungsorganisationen auf Bundes-
ebene sowie an Politik und Medien zu er-
halten, ist der KOK (Bundesweiter Koor-
dinierungskreis gegen Frauenhandel und
Gewalt an Frauen im Migrationsprozess
e.V.) am 14.12.2006 von Potsdam nach
Berlin umgezogen. Das neue Biiro befin-
det sich in der KurfiirstenstraRe 33,10785
Berlin-Schoneberg, Tel: 030/263 911 76,
Fax: 030/263 911 86, E-Mail: info@kok-bu
ero.de.Die Geschaftszeiten sind montags
bis donnerstags von 09:00 bis12:00 Uhr.
Im Zuge des Umzuges hat KOK auch ei-
nen neuen Flyer herausgegeben, in dem
der Verein, die Ziele und die Arbeits-
schwerpunkte vorgestellt werden. Der
Flyer kann im Biiro des KOK bestellt wer-
den bzw. steht zum Download im Inter-
net unter www.kok-buero.de bereit.

Bericht der Bundesregierung
zu den Auswirkungen des Prosti-
tutionsgesetzes

Das BMFSFJ hat eine Pressemitteilung
zum Bericht der Bundesregierung zu den
Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes
sowie die dem Bericht zugrunde liegen-
den wissenschaftlichen Gutachten her-
ausgegeben. Dabeisind die wesentlichen
Ergebnisse unter dem Link ,Fragen und
Antworten zum Bericht der Bundesregie-
rung zu den Auswirkungen des Prostitu-
tionsgesetzes”zusammengefasst. Ange-
sprochen werden dabei u.a. Fragen von
Menschen- handel, Zwangsprostitution,
sexuellem Missbrauch und Gewalt ge-
gen Prostituierte. Die Pressemitteilung
sowie weiterfiihrende Links finden sich
unter www.b mfsfj.de/Kategorien/Pres-
se/pressemitteilungen,did=93274.html|

Llhr Einsatz zahlt“ — Hinsehen -
Hinhoren — Handeln

Das Frauenzentrum Bergisch Gladbach
hat ein Plakat entworfen,dasim Rahmen
des ,Gesellschafter-Férderprogramms*
der Aktion Mensch als Aktion gegen Ge-
walt an Frauen entstanden ist. Vereine,
die Interesse an einer solchen Plakat-
Aktion haben, konnen sich an das Frau-
enzentrum Bergisch Gladbach wenden
unter Frauen helfen Frauen e.V., Frau
Lernbecher, Hauptstr. 155, 51465 Bergisch
Gladbach,Tel:02202/45112,Fax: 02202/24
2511, E-Mail: Frauenzentrum-BGL®@t-onli
ne.de, Internet: www.frauenhelfenfraue
n-gl.de

Schiler/innenmappe zur Wan-
derausstellung HERZ-SCHLAG

Im Zusammenhang mit der Wander-
Ausstellung HERZ-SCHLAG zum Thema
,Hausliche Gewalt“ stellt das Frauen-
haus Norderstedt auf Anfrage Lehrer/in-
nen fir die vorbereitende Arbeit mit
Schulklassen eine Schiiler/innenmappe
zur Verfligung. Die gezielt ausgewahlte
Textsammlung zum Thema ,Hausliche
Gewalt“ ermoglicht es Schiiler/innen,
sich dem Problem der hauslichen Gewalt
in ihren verschiedenen Erscheinungsfor-
men anzundhern und die Kenntnisse je
nach Schwerpunktsetzung im Rahmen
einer Unterrichtseinheit in Einzel- oder
Gruppenarbeit zu vertiefen. Im Rahmen
der praventiven Arbeit des Frauenhauses
Norderstedt mit Schiiler/innen stellt die
Mappe einen wichtigen Baustein dar. Die
bisherigen Erfahrungen und Riickmel-
dungen haben gezeigt, dass die Schii-
ler/innen so sehr gut fiir das Thema sen-
sibilisiert und informiert werden. Ideal
erganzt wird die Unterrichtseinheit dann
durch einen Besuch der Ausstellung
HERZ-SCHLAG, der von Mitarbeiterinnen
des Frauenhauses begleitet wird.
Quelle FH-Norderstedt.

Zu beziehen ist die Mappe kostenlos als
PDF-Datei unter www.fhfv-norderstedt.
de oder als Textsammlung in Mappen-
form gegen einen Beitrag von 15,— Euro
beim: Frauenhaus Norderstedt, PF 3570,
22828 Norderstedt, Tel: 040/52966 77.

Gewalt gegen Kinder

Der Report ,,Behind closed doors — Die
Auswirkungen hauslicher Gewalt auf
Kinder“ ist das Ergebnis einer Partner-
schaft zwischen UNICEF, THE BODY SHOP
International und der United Nations
Secretary-General’s Study on Violence
against Children. Der Bericht zeigt die
Auswirkungen hauslicher Gewalt auf
Kinder und ist online abrufbar unter:
www.unicef.org/media/files/Behindclos
eddoors.pdf.

In einem weiteren Bericht wird die Art
und das AusmaR der vielfaltigen Formen
von Gewalt gegen Kinder dokumentiert:
,United Nations Secretary-General’s Stu-
dy on Violence against Children®. Weite-
re Informationen und der Bericht zum
Download unter www.unviolencestu-
dy.org.

Quelle: Protokoll der 22. Sitzung der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe Hausliche
Gewalt

Kampagne: Gewaltig grof3
werden

Die Kampagnengruppe ,Gewaltig grof3
werden“ der Zentralen Informationsstel-
le Autonomer Frauenhduser (ZIF) hat
Faltblatter mit Kurzinfos, Literaturhin-
weisen und Forderungen sowie Plaka-
te herausgegeben. Die Faltblatter und
Plakate dienen zur Unterstiutzung der
Kampagne und konnen bei der ZIF ange-
fordert bzw. von deren Homepage her-
untergeladen werden: www.autonome-f
rauenhaeuser-zif.de.

20 Jahre Bundesfrauenminis-
terium: Perspektiven gewinnen,
Gleichstellung verwirklichen

Die Pressemitteilung des BMFSFJ zum
20jahrigen Bestehen des Bundesfrauen-
ministeriums findet sich im Internet:
www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/Politik
bereiche/gleichstellung,did=96996.html|
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Statistik zu Ehrenmorden in
Deutschland

Das Bundeskriminalamt hat erstmals
die Ergebnisse einer Auswertung zu po-
lizeilich bekannt gewordenen Ehrenmor-
den veroffentlicht. Demnach gab es in
Deutschland von 1996 bis Mitte 2005
insgesamt 55 Falle von versuchten und
durchgefiihrten Ehrenmorden. Die aus-
flhrliche Presseinformation kann unter:
www.bundeskriminlamt.de/pressemittei
lungen/2006/060519_pi_ehrenmorde.p
df heruntergeladen werden.

UN-Behinderten-Konvention

Im November 2006 wurde der General-
versammlung der UN eine UN-Behinder-
tenkonvention vorgelegt, die die Rechte
behinderter Frauen und Manner, Mad-
chen und Jungen neben die bereits be-
stehende Menschenrechtskonvention
stellt. Der vollstandige Text der Konven-
tion kannim Internet abgerufen werden:
www.un.org/esa/socdev/enable/

Standards fiir die Arbeit
der Interventionsprojekte
und -stellen

Im November 2006 hat in Hamburg das
jahrliche Treffen der Interventionspro-
jekte und -stellen stattgefunden.lm Rah-
men dieses Treffens wurden Standards
fir die Arbeit von Interventionsstellen
diskutiert und verabschiedet. Sie sind
gegliedert nach Struktur-, Prozess- und
Ergebnisqualitat. Darunter sind Stan-
dards zur Ausstattung, zu den Aufgaben,
zu den rechtlichen Rahmenbedingungen
etc.. Die Standards sind auf der Home-
page von Frauenhauskoordinierung e.V.
www.frauenhauskoordinierung.de hin-
terlegt und kénnen dort abgerufen wer-
den.

Themenmappe ,Beratung und
Begleitung von Frauen und Mad-
chen im Strafverfahren®

Der Bundesverband Frauenberatungs-
stellen und Frauennotrufe hat die The-
menmappe ,Beratung und Begleitung
von Mddchen und Frauen im Strafver-
fahren“ Uiberarbeitet. Die Themenmappe
richtet sich an alle, die beratend oder als
Begleiterin im Strafverfahren tatig sind
oder werden wollen. Sie dient als Nach-
schlagwerk oder dazu, sich die wesent-
lichen Grundlagen fiir diese Arbeit anzu-
eignen. Neu in der zweiten Auflage ist
der Themenbereich , hdusliche Gewalt”
sowie die Beriicksichtigung der letzten
Reformen des Sexualstrafrechtes und
des Opferrechtsreformgesetzes. Die Map-
pe kann bei der Geschaftsstelle des BFF
info@bv-bff.de bestellt werden. Sie kostet
fir Mitglieder 7, fiir Nichtmitglieder 15
Euro.

Quelle: www.bv-bff.de

Kampagne ,Standpunkte gegen
Gewalt an Frauen®

Der Bundesverband Frauenberatungs-
stellen und Frauennotrufe startete am
08. Méarz 2007 am Reichstag in Berlin ei-
ne Kampagne zum Thema ,Standpunkte
gegen Gewalt an Frauen®, die bis zum 25.
November 2007 andauert. Als Kernele-
ment der Kampagne sollen Politiker/in-
nen, Prominente und weitere Menschen
ihre Standpunkte zum Thema darlegen.
Nahere Infos unter www.frauen-gegen-g
ewalt.de/standpunkte2ooz/index.php?d
ok_id=75

Uber 8.300 Wohnungsver-
weise und Ruckkehrverbote
in 2006 in NRW

Aus der Pressemitteilung des Innenmi-
nisteriums Nordrhein-Westfalens vom
14.02.2007 geht hervor, dass die Polizei
in Nordrhein-Westfalen im Jahr 2006
19.348 Mal wegen hauslicher Gewalt zu
Hilfe gerufen wurde. Dabei wurden lber
8.300 Wohnungsverweise, bis zu 10 Ta-
gen, und Ruckkehrverbote ausgespro-
chen.Bei VerstéRen gegen das Riickkehr-
verbot ist die Verhangung eines Zwangs-
geldes von bis zu 2.500 Euro moglich. Die
Tatbestande zu hauslicher Gewalt waren
dabei meist Korperverletzungen (15.786
Falle), Bedrohung (2.795), Sachbeschadi-
gung (989) und sexuelle Notigung und
Vergewaltigung (266 Félle)., Laut Presse-
mitteilung des Innenministeriums wer-
den die Opferausfiihrlich tGiber ihre recht-
lichen Moglichkeiten informiert und
bekommen von der Polizei geeignete Be-
ratungseinrichtungen genannt. Mitdem
Einverstandnis der Betroffenen werden
in der Regel erste Kontakte zu Hilfe-
einrichtungen hergestellt. ,Opfer haus-
licher Gewalt brauchen schnelle, unbii-
rokratische Hilfe‘, betonte Frauenmini-
ster Armin Laschet. ,Unser flachende-
ckendes Frauenhilfenetz in Nordrhein-
Westfalen eignet sich hervorragend,
individuelle Losungen zu finden und die
Rat suchenden Frauen zu unterstiitzen.
Wir lassen die Opfer nicht allein.® Nach
Mitteilung des Innenministeriums neh-
men fast 9o Prozent der Opfer nach einer
polizeilichen Wohnungsverweisung des
Taters die Hilfe solcher Einrichtungen an.
,Die stark gestiegene Zahl der Beratun-
gen zeigt, dass sich die enge Zusammen-
arbeit zwischen der Polizei und den 6rt-
lichen Hilfsinstitutionen lohnt’, unter-
strich der Innenminister.”

Quelle: Infomail vom Paritatischen
Wohlfahrtsverband NRW, Fachgruppe
Frauen, Jugend und Kulturarbeit,
Kinder, Familie und Migration

Der gesamte Wortlaut der Pressemittei-
lung findet sich unter: www.im.nrw.de/
pm/140207_1053.html



Literaturhinweise

Barz, Monika/Helfferich, Cornelia
(2007): Hausliche Gewalt beenden.
Verhaltensdnderung von Tatern als An-
satzpunkt. Eine Evaluationsstudie.
Monika Barz und Cornelia Helfferich ha-
ben eine Evaluationsstudie zum Vor-
gehen und den Wirkungen von Taterpro-
grammen im Kontext von Interventions-
projekten gegen hausliche Gewalt in Ba-
den-Wiirttemberg herausgegeben. Der
Bericht kann als PDF heruntergeladen
werden unter: www.landesstiftung-bw.d
e/publikationen/files/sr-23_haeuslge
walt3.pdf

Horbehindertenberatung der
Paritdtischen Sozialdienste Miinster-
land gGmbH (Hg.) (2006):

Hausliche Gewalt. Informationen fiir
gehorlose Frauen in Miinster.

Oftmals ist es fir gehorlose Frauen
schwierig, Broschiiren tiber das Gewalt-
schutzgesetz zu verstehen. Mit dieser
Broschiire erhalten gehorlose Frauen ein-
fach verstandliche Informationen zu
hauslicher Gewalt und zu Hilfemoglich-
keiten. Dabei erklaren Zeichnungen zu-
satzlich die Texte.Im Raum Miinster wird
zusatzlich eine Notfall-Faxvorlage beige-
legt, die betroffene Frauen im Notfall an
die Polizei schicken kénnen. Die Broschii-
re ist zu beziehen bei der Horbehinder-
tenberatung der Paritatischen Sozial-
dienste Miinsterland gGmbH, Hafenweg
6-8, 48155 Miinster, E-Mail: hoerbehind
ert-ms@parisozial.de

Berliner Senatsverwaltung fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Frauen (Hg.) (2006):
Taterarbeit und institutionalisierte
Vernetzung - zur aktuellen Debatte
iiber Moglichkeiten und Grenzen

der Arbeit mit Tatern, die hdusliche
Gewalt ausiiben. Dokumentation
eines Fachgesprachs. Berlin.

Die Berliner Senatsverwaltung fur Wirt-
schaft, Arbeit und Frauen veranstaltete
in Zusammenarbeit mit dem Feministi-
schen Institut der Heinrich-Boll-Stiftung
ein Fachgesprach zu dem Thema. Die
Dokumentation dieses Gesprachsist nun
erschienen und kann bestellt werden un-
ter: karin.strauch@sebwtfverwalt-berlin
.de oder download unter: www.berlin
.de/imperia/md/content/senatsverwal
tungen/senwaf/frauen/taeterarbeit.pdf

Diakonisches Werk der EKD e.V. (2007):
Broschiire ,Weite Reise“. Stuttgart.
»Als Beitrag zu der vom Weltkirchenrat
ausgerufenen Dekade ,Gewalt liberwin-
den’(2001-2010) wurde im Jahr 2003 ge-
meinsam von Brot fiir die Welt und inner-
deutscher Diakonie das internationale
Dekadeprojekt ,hdusliche Gewalt tber-
winden‘ins Leben gerufen, welches Mit-
te Marz diesen Jahres enden wird. [...]
Die Broschiire ,Weite Reise‘ fasst nun ei-
nige der internationalen Erfahrungen
aus dem Projekt fiir ein deutsches Fach-
publikum zusammen. Es werden die
Workshops, die das Kernstiick des Projek-
tes darstellen, beschrieben, Teilnehmer
berichten von ihren Erfahrungen und es
wird die spannende Frage aufgeworfen,
inwieweit wir von den Landern des Si-
dens, die im Kampf gegen hausliche Ge-
walt zum Teil noch am Anfang stehen,
lernen konnen.“

Infobrief des Diakonischen Werks. Ko-
stenlos zu beziehen ist die Broschiire mit
der Artikelnummer 9067101 unter der E-
Mail: vertrieb@diakonie.de

Heitmeyer, Wilhelm/Schréttle, Monika
(Hg.) (2006): Gewalt. Beschreibungen,
Analysen,Pravention. Bundeszentrale
fiir politische Bildung, Schriftenreihe
Bd.563.Bonn.

,Allen Hoffnungen zum Trotz ist die heu-
tige Gesellschaft nicht gewaltfrei. Viel-
mehr treten neue Gewaltauspragungen
neben die bisherigen,andere scheinen zu
verschwinden oder einen Formenwandel
zu erleben. Um der Vielschichtigkeit ei-
nes der schwierigsten gesellschaftlichen
Phdnomene gerecht zu werden, folgen
die Beitrage zu aktuellen, zukunftsrele-
vanten oder bisher vernachldssigten
Problemfeldern einem spezifischen
Rhythmus von Fallbeispiel, Analyse der
Zusammenhange und Ursachen sowie
anschlieBendem Kommentar. Darauf ba-
sierend werden Praventionsansatze zur
Verhinderung von Gewalt vorgestellt.
Mit dieser Verbindung aus wissenschaft-
licher Erkenntnis und praktischer Praven-
tionsarbeit leistet der Band einen neu-
en und weiterfiihrenden Beitrag zum
Verstehen und zur Begrenzung von Ge-
walt*

Text der Bundeszentrale fiir politische
Bildung.

Arbeiterwohlfahrt Bundesverband e.V.
(Hg.) (2006): AWO-Hilfesystem fiir Op-
fer hauslicher Gewalt. Schriftenreihe
Theorie und Praxis. Bonn.

,Dieser Ratgeber soll durch die Darstel-
lung von bewdhrten und beispielhaften
Einrichtungen der Praxis und bundes-
weiten Modellprojekten dazu beitragen,
die Vielfalt des derzeit bestehenden
AWO-Hilfesystems bekannt zu machen.
Dazu gehoren Frauenhauser, Interven-




tionsstellen fiir Frauen, Kontakt- und Be-
ratungsstellen, Anlaufstellen fiir Frauen,
Schutzwohnungen, Madchengruppen.”
(Einleitung). Neben der Darstellung der
Angebote enthalt die Broschiire vielfa-
che bundesweite Adressen und die Dar-
stellung zweier Modellprojekte. Zu be-
ziehen ist der Ratgeber liber den AWO
Bundesverband e.V. (Verlag), Postfach
410163,53023 Bonn, Fax: 0228/6685-209,
E-Mail: Verlag@awobu.awo.org

Penford, Rosalind (2006): Und das soll
Liebe sein? Geschichte einer bedrohli-
chen Beziehung. Frankfurt am Main.
,Die Geschichte, die die unter einem
Pseudonym arbeitende kanadische Gra-
fikerin Rosalind Penfold von ihrer Bezie-
hung zu einem Alkoholiker erzahlt, ist fiir
sich alleine genommen schon ,gruselig’
und erschitternd®, berichtet Heide Oe-
streich. Das gewisse Etwas aber,dass die-
sen Comic zu einer Empfehlung macht,
sei die kindliche Wahrnehmung, die sich
die Autorin hier bewahrt habe, und die
den wahren Gefiihlen und Eindriicken in
einer solchen gegenseitigen Abhdngig-
keitsbeziehung sehr nahe kommt, wie
Oestreich vermutet. Perfekt erganzt und
Ubertragen werde diese besondere Per-
spektive durch die ,fast schulbuchbrave
Bildersprache®.

Rezensionsnotiz — Die Tageszeitung,
31.08.2006

Niedersachsisches Ministerium fiir So-

ziales, Frauen, Familie und Gesundheit
(Hg.) (2006): Aktionsplan Il des Landes
Niedersachsen zur Bekdampfung der
Gewalt gegen Frauen im hauslichen Be-
reich. Hannover.

,Das Landeskabinett hat im Juli 2006 ei-
nen neuen, ressortiibergreifenden Ak-
tionsplan zur Bekampfung der Gewalt
gegen Frauen im hauslichen Umfeld ver-
abschiedet. Schwerpunkte des Aktions-
plans sind: Die Identifizierung gefahr-
licher Tater und der Umgang mit ihnen,
Malnahmen zum besseren Schutz vor
Stalking, die Forderung einer noch besse-
ren Erreichbarkeit der bestehenden An-
gebote fir Migrantinnen, die starkere
Einbindung der Kinder misshandelter
Miitter in die MaBnahmen, die Sensibi-
lisierung von Arzten und dem Personal
im Gesundheitswesen, Aus- und Fortbil-
dungsangebote, Offentlichkeitsarbeit,
Pravention. Gewalt gegen Frauen kann
nur dann wirkungsvoll bekampft wer-
den, wenn die verschiedenen Institutio-
nen und Beratungsstellen gut zusam-
menarbeiten. Der Aktionsplan wurde
dahervom Sozial-, Innen-,Justiz- und Kul-
tusministerium gemeinsam erarbeitet.”
Homepage des Ministeriums.

Ein Download des Aktionsplans ist mog-
lich unter: http://cdl.niedersachsen.de/bl
ob/images/C25573928 L2o.pdf

Bundesarbeitsgemeinschaft fiir Pra-
vention (Hg.) (2006): Emotionale
Gewalt. Traumatisierung durch nahe
Bezugspersonen. Berlin.

Der siebte Band der Schriftenreihe gegen
sexualisierte Gewalt befasst sich mit
dem Thema ,,Emotionale Gewalt — Trau-
matisierungen in der Kindheit durch
nahe Bezugspersonen®. Damit will die
Bundesarbeitsgemeinschaft Pravention
& Prophylaxe e.V. auf die hdufigen An-
fragen zu diesem Problemfeld reagieren
und diesem Phanomen und deren Folgen
fiir die Opfer mehr Beachtung schenken.
Eine Anndherung an das Thema aus ver-
schiedenen Ebenen und Sichtweisen er-
scheint sinnvoll, um das Problem nicht
nur akademisch zu bearbeiten, sondern
es auch aus der Wahrnehmung von Be-
troffenen und deren Therapeutinnen
darzustellen. Deshalb sind in diesem

Band Beitrage aus Wissenschaft und The-
rapiepraxis ebenso wie Berichte von Be-
troffenen veroffentlicht. Der Schriften-
band kann fiir 15 Euro zzgl. Porto und
Versand bestellt werden bei: Pravention
& Prophylaxe e.V., Griembergweg 35,
12305 Berlin, Tel: 030-76503104, E-Mail:
info@praevention.org.

Integrationsbeauftragte des Landes
Brandenburg (Hg.) (2006): Ware Frau....
Deutsch-polnisch-ukrainische Grenz-
Uiberschreitungen. Ein Jahr nach der
EU-Erweiterung. Dokumentation der
Fachtagung und der Multiplikatorin-
nenfortbildung, 8.—10.12.05 Stubice
und Frankfurt/ Oder.

Vor kurzem erschien die Dokumentation
der Fachtagung und der Multiplika-
torinnenfortbildung, deren Thema die
Zwangsprostitution und der Menschen-
handel im deutsch-polnischen und pol-
nisch-ukrainischen Grenzgebiet war. Bei
der Fachtagung wurden zundchst die
rechtliche Lage in Deutschland und in
Polen diskutiert. Anschlieend haben
sich die Teilnehmer/innen der Situation
von Frauen in der Ukraine zugewandt.
Auch Nicht-Regierungsinstitutionen be-
richteten tiber ihre Erfahrungen. In den
an die Tagung anschlieRenden Works-
hops wurden praxisnahe Informationen
zu der internationalen Arbeit zur Hilfe fiir
Opfer des Menschenhandels zusammen
ge-tragen. In der Broschiire sind auch
Kontaktadressen enthalten. Kostenfrei
zu beziehen ist die Broschiire im Buro der
Integrationsbeauftragten des Landes
Brandenburg, Heinrich-Mann-Allee 103,
14473 Potsdam, E-Mail: karolina.miller@
masgf.brandenburg.de oder Download
unter www.brandenburg.de/media/1333/
ware_frau.pdf



Caritasverband Darmstadt e.V./Hoch-
schule Darmstadt — Fachbereich Sozial-
padagogik (Hg.) (2007):
Darmstadter-Dieburger Hartz IV-Fibel
fiir Eltern und Kinder. Darmstadt.

Die Broschiire ist vor dem Hintergrund
zunehmender Familien- und Kinderar-
mut entstanden und will einen Beitrag
zu deren Reduzierung leisten. Hierzu in-
formiert der Caritasverband Darmstadt
e.V. in Zusammenarbeit mit der Hoch-
schule Darmstadt — Fachbereich Sozial-
padagogik liber die Sozialleistungen, auf
die Eltern und Kinder Anspruch haben
kénnen. Zu beziehen ist die Fibel gegen
einen Unkostenbeitrag von 5 Euro nach
Vorkasse inkl. Portogebiihren beim Cari-
tasverband Darmstadt e.V.,, Allgemeine
Lebensberatung, Heinrichstr. 32A, 64283
Darmstadt.

Roth, Rainer/ Thomé, Rainer (2006):
Leitfaden ALG Il/Sozialhilfe von A-Z.
Frankfurt.

Die Autoren haben ihren Leitfaden zum
Thema ALG Il (iberarbeitet. Er ist auf dem
Stand der neuen Rechtslage nach In-
krafttreten des SGB Il — Fortentwick-
lungsgesetzes im August 2006 und be-
riicksichtigt die aktuelle Rechtsprechung
der Sozialgerichte bis Anfang Oktober
2006. Naheres zum Leitfaden finden Sie
im Internet unter: www.tacheles-sozial-
hilfe.de/literatur/Leitfaden.html.Der Leit-
faden kosten 8 Euro inkl. Versand und
kann bei der AG TuWas bezogen werden:
AG TuWas, Gleimstr. 3, 60318 Frankfurt,
Fax: 069/15 33-26 33, E-Mail: agtuwas@
web.de.

Caritasverband der Di6zese Miinster
e.V. (Hg.) (2007): Anspriiche im Sozial-
recht fiir Miitter und Kinder. Ein Leitfa-
den fiir die Beratungspraxis. Frankfurt/
Main.

»Der Schwerpunkt des Leitfadens liegt
auf der Darstellung des SGB II. Die spe-
ziellen Auswirkungen der neuen Rechts-
lage auf Schwangere und Familien, die
vorher bei den Sozialamtern Ansprech-
partner/-innen fanden und sich jetzt an
die ARGE'n der Arbeitsamter oder der
kommunalen Trager wenden miissen,
werden dargestellt und konkrete Hilfs-
moglichkeiten fiir die Betroffenen aufge-
zeigt. Behandelt werden die Anspriiche
auf ALG Il und Sozialgeld nach dem SGBII,
Unterhaltsvorschuss, Elterngeld nach
dem neuen Bundeselterngeld- und El-
ternzeitG, Kindergeld, Kinderzuschlag,
Krankenschutz, insbesondere Hilfe zur
Gesundheit nach dem SGB XIlI, Leistun-
gen nach dem AsylbLG und Leistungen
der Jugendhilfe.” Info des Verlags

Terres des Femmes (Hg.) (2007):
Zwangsheirat — Lebenslanglich fiir die
Ehre. ISBN 978-3-936823-12-7

Weltweit werden Mddchen und Frauen
gegen ihren Willen verheiratet.In diesem
Sammelband erzadhlen nicht nur Betrof-
fene von ihren Erfahrungen,auch Frauen
und Manner, die taglich gegen Zwangs-
heirat kimpfen, kommen zu Wort. Vieles
hat sich in den letzten Jahren verandert:
Rechtliche Neuerungen genauso wie die
jungsten politischen Entwicklungen wer-
deninverschiedenen Artikeln behandelt.
Der Sammelband kann online unter
www.frauenrechte.de/tdf/index.php?op
tion=com_shoplight&ltemid=54&task=d
etails&sl_itemID=29 oder unter Tel: 070
71/7973-0 bestellt werden.

Interkulturelle Initiative e.V. (Hg.)
(2006): Qualitét in der Arbeit mit von
Gewalt betroffenen Migrantinnen.
Berlin.

,Das Handbuch entstand im Rahmen des
entimon-Projekts ,Qualitat in der Arbeit
mit von Gewalt betroffenen Migrantin-
nen‘. Es werden Qualitatskriterien und
Schliisselprozesse beschrieben und erste
Instrumente (Flussdiagramme und Fra-
gebogen) zur Darstellung, Bewertung,
Vereinheitlichung und Erleichterung der
Praxis in diesem spezifischen Arbeitsfeld
prasentiert.” Die Qualitatskriterien sind
unterteilt nach den Aspekten: Qualitats-
merkmale, Struktur-, Kompetenz- und
Nutzerinnenebene. Bei den Instrumen-
ten finden sich Checklisten zu allen rele-
vanten Schliisselprozessen, u.a.auch zur
Einfiihrung neuer Mitarbeiterinnen, Per-
sonalauswabhl, Fortbildungsplanung und
Offentlichkeitsarbeit. Zu beziehen ist das
Handbuch beim Verein Interkulturelle In-
itiative e.V., Postfach 370542,14135 Berlin,
Fax: 030/8019 5982.

Landespraventionsrat Niedersachsen
(Hg.) (2006): Neue Herausforderungen
fiir die Intervention und Pravention
héduslicher Gewalt.

Broschiirenreihe ,,Betrifft: Hausliche
Gewalt“, Band 6. Hannover.

Der neue Band der Broschiirenreihe gibt
die gesammelten Erfahrung der letzten
Jahre aus der Praxis wieder. Dabei wer-
den einzelne Fragestellungen vertieft
ausgegriffen, wie z.B. Standards fiir die
Interventionsarbeit, Umgang mit gefahr-
lichenTatern, Stalking bzw. Migration vor
dem Hintergrund der hduslichen Gewalt.
Zudem finden sich Hintergrundinforma-
tionen und Stellungnahmen aus unter-
schiedlichen fachlichen Perspektiven. Zu
beziehenist der 6.Band beim Landespra-
ventionsrat Niedersachsen, Nds. Justiz-
ministerium, Am Waterlooplatz 5a,30169
Hannover, Fax: 0511/ 120-5272, E-Mail: in
fo@Ipr.niedersachsen.de
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Hessisches Sozialministerium (Hg.)
(2006): Mddchen und Jungen - Opfer
hauslicher Gewalt. Dokumentation der
Fachtagung am 13. Oktober 2005 in
Kassel. Wiesbaden.

»,Madchen und Jungen kompetente Hil-
festellung zu geben, damit ihre Proble-
me professionell gel6st werden kénnen,
setzt genaue Kenntnisse tiber Auswir-
kungen und Folgen voraus. In Fachvor-
tragen wollen wir den aktuellen Stand
der Problematik vermitteln und padago-
gische, praventive und jugendhilferecht-
liche Aspekte in der Arbeit mit Madchen
und Jungen thematisieren.”

Einladung zur Fachtagung

Die vorliegende Dokumentation gibt die
Inhalte der Fachvortrage wieder, eine
Ubersicht der Fachliteratur sowie den
Beschluss der Jugendministerkonferenz
zum Thema ,,Hausliche Gewalt wirksam
entgegenwirken —Kinder schiitzen - Op-
fern helfen“. Die Dokumentation ist er-
haltlich beim Hessischen Sozialministe-
rium, Dostojewskistr. 4, 65396 Wiesba-
den.

Fachstelle fiir Gleichstellung der

Stadt Ziirich u.a. (Hg.) (2007): Hilfe bei
héduslicher Gewalt — Hausliche Gewalt

erkennen und richtig reagieren. Ziirich.
Die Fachstelle fiir Gleichstellung der
Stadt Ziirich, die Frauenklinik Maternité,
das Stadtspital Triemli Zirich und der
Verein Inselhof Triemli haben ein Hand-
buch fiir Medizin, Pflege und Beratung
herausgegeben. Mehr zum Inhalt und
Bestellschein: www.big-interventions-
zentrale.de/pdfs_20072007_o3_hilfe.pdf
Quelle: BIG-Newsletter, Ausgabe 15, Marz
2007.

Andrea Buskotte (Hg.) (2007):

Gewalt in der Partnerschaft. Ursachen-
Auswege - Hilfen. Tabu-Thema inner-
famildre Gewalt. Diisseldorf.

»Es passiert taglich und tberall, aber nur
selten wird darliber gesprochen: Gewalt
in der Partnerschaft. Experten schatzen,
dass in Deutschland jahrlich zwischen
100 000 und einer Million Frauen Opfer
hauslicher Gewalt werden. Die Folgen
sind gravierend — fiir die Betroffenen
selbst wie auch fur ihre Kinder. Warum
fallt es Frauen so schwer, den gewalttati-
gen Partner zu verlassen? Wie kann man
als Nachbar, Freundin oder Lehrer helfen?
Welche Rechte haben die Opfer? Was
kénnen sie tun, um sich aus dem Teufels-
kreis der Gewalt zu befreien? Andrea
Buskotte ermutigt dazu, das Schweigen
zu brechen und Unterstiitzung zu su-
chen. Mit konkreten Hinweisen und Tipps
hilft dieses Buch, Auswege aus der Ge-
walt zu finden.”

Verlagsinfo

Bundesverband Frauenberatungsstel-
len und Frauennotrufe (Hg.) (2006):
Dokumentation der Fachtagung , An-
forderungen - Qualitat - Perspektiven®
vom 24.05.-26.05.06 in Erkner. Berlin.
Im Mai 2006 fand die erste Fachtagung
des Bundesverbandes Frauenberatungs-
stellen und Frauennotrufe statt. Nun
liegt die Dokumentation vor. Aus dem
Inhalt: — Neue Herausforderungen fir
das Unterstitzungssystem (Prof. Dr.
Barbara Kavemann) - Die Bedeutung
von Nutzen aus Sicht der Betroffenen im
Rahmen von Qualitdtsentwicklung (Git-
te Landgrebe) — In 5 Schritten die eigene
Offentlichkeitsarbeit planen (PFIFF, Pres-
seFrauen in Frankfurt) — Interventions-
moglichkeiten bei Stalking. Die Doku-
mentation kann fiir 10 Euro plus Porto
bestellt werden: inf o@bv-bff.de.

Quelle: Homepage des BFFj31



Neues von der
Wissenschaftlichen
Begleitung

Fachtagung

Frauenhauskoordinierungladt in Zusam-
menarbeit mit GSF e.V. Frauenhausmit-
arbeiterinnen und Multiplikatorinnen
der Frauenhausarbeit am 4. September
2007 zu einer Fachtagung im Kolping-
haus in Fulda ein. Thema werden die
Perspektiven zum 2. Aktionsplan der
Bundesregierung zur Bekampfung von
Gewalt gegen Frauen sein. Ziel der Ta-
gung ist Uber die Information zum 2. Ak-
tionsplan hinaus den Teilnehmerinnen
Raum zu geben, sich mit seinen Schwer-
punktthemen auseinander zu setzen
und ihre Erfahrungen aus der Frauen-
hausarbeit dazu einzubringen. Dabei
wird es weniger um die Diskussion der
konkreten MaBnahmen im 2. Aktions-
plan gehen, als vielmehr um die Re-

flektion von grundlegenden fachlichen
Erkenntnissen in verschiedenen The-
menbereichen. Damit sollen die Vo-
raussetzungen geschaffen werden fir
die weitergehende fachpolitische Ein-
ordnung und Bewertung der einzelnen
MaRnahmen des Aktionsplanes.

Abschied

Mit dem Erscheinen des 8. Newsletter
verabschiedet sich GSF e.V., Dr. Brigitte
Sellach und Gitte Landgrebe, von ihren
interessierten Leserinnen, denn die wis-
senschaftliche Begleitung ist dann be-
endet. Damit endet auch unsere Arbeit
flir den Newsletter. Wir mochten uns bei
allen Frauenhausmitarbeiterinnen und
Multiplikatorinnen der Frauenhausarbeit
bedanken, die mitihren Erfahrungen und
Kenntnissen zum Gelingen des Newslet-
ter beigetragen haben. Aus Ihren Riick-
meldungen und Kommentaren konnten
wir erkennen, dass der Newsletter fiir lh-
re Praxis wichtig und nutzlich war. Damit
haben wir unser Ziel erreicht.

Danken mochten wir auch Frauenhaus-
koordinierunge.V.und dem Vorstand fuir
die gute Zusammenarbeit in den drei
Jahren der wissenschaftlichen Beglei-
tung.

Ein Dankeschon méchten wir auch der
Aktion Mensch aussprechen, die mit ih-
rer Férderung diese Arbeit erméglicht
hat.
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GSFe.V.

Die Gesellschaft fiir Sozialwissenschaft-
liche Frauen- und Genderforschung (GSF)
e.V. wurde 1993 als aulleruniversitare,
gemeinnitzige Tragereinrichtung der so-
zialwissenschaftlichen Frauenforschung
gegriindet,um mit interdisziplinarer und
anwendungsorientierter Forschungsar-
beit zur Herstellung der Gleichberechti-
gung von Frauen und Mannern im Sinne
von Artikel 3, Abs. 2 Grundgesetz beizu-
tragen. Sie kooperiert aufgabenbezogen
in Fragen der Frauen- und Genderfor-
schung mit in- und auslandischen Uni-
versitaten und Forschungseinrichtungen.
Die GSF e.V. wird geleitet von Dr. Uta
Enders-Dragasser und Dr.Brigitte Sellach.
Brigitte Sellach und Gitte Landgrebe neh-
men gemeinsam die Aufgaben der wis-
senschaftlichen Begleitung von Frauen-
hauskoordinierung e.V. wahr. Weitere
Informationen siehe unter www.gsfev.de
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Einzelexemplare sind bei Frauenhausko-
ordinierung e.V. erhaltlich:

Fir Mitglieder gegen Voreinsendung ei-
nes mit 1,45 Euro (Portokosten) frankier-
ten Riickumschlags, fir Nichtmitglieder
gegen einen Kostenbeitrag in Hohe von
3,— Euro (fur Druck- und Portokosten,
wird in Rechnung gestellt).

Frauenhauskoordinierunge.V.

Aufgabenschwerpunkt von Frauenhaus-
koordinierung e.V. ist die Unterstiitzung
der Frauenhduser in ihrer Alltagspraxis
und in ihren libergreifenden Zielen und
Interessen durch Information, Austausch
und Vernetzung. Die vom Verein getra-
gene Koordinierungsstelle vermittelt und
erstellt Fach- und Rechtsinformationen
und veranstaltet Fachtagungen zu ak-
tuellen Themen der Frauenhausarbeit.

caritas

Diakonie &

Im Verein Frauenhauskoordinierung e.V.
haben sich die Bundesverbande von Ar-
beiterwohlfahrt, Caritasverband, Diako-
nischem Werk, Paritatischem Wohlfahrts-
verband und Sozialdienst katholischer
Frauen zusammengeschlossen, um das
Arbeitsfeld insgesamt und die Lobby fiir
Frauen mit Gewalterfahrungen und fiir
ihre Kinder zu starken. Auch Frauenhau-
ser aullerhalb der Verbande, Organisa-
tionen und Einzelpersonen kénnen Mit-
glied werden. Die Angebote des Vereins
wenden sich an Frauenhauser aller Tra-
ger und Interessierte. Weitere Informa-
tionen siehe unter www.frauenhausko
ordinierung.de

Die Arbeit des Frauenhauskoordinierung
e.V.wird vom Bundesministerium fiir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSF)) gefordert. Der Newsletter er-
scheint im Rahmen der Wissenschaftli-
chen Begleitung von Frauenhauskoordi-
nierung e.V., die dank einer zusatzlichen
Foérderung durch Aktion Mensch fiir drei
Jahre eingerichtet werden konnte und
von der GSF e.V.wahrgenommen wird.



